ПРОКОПЬЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

4-го созыва

(третья сессия)

Решение № 28

г. Прокопьевск                                                                                             25.11.2008

Об утверждении муниципальной целевой Программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2009 год» 
На основании Конституции РФ, Федерального закона от 06.10.2003             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Устава города Прокопьевска, 

Прокопьевский городской Совет народных депутатов

Решил:

1. Утвердить муниципальную целевую Программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2009 год» в пределах бюджетных средств на соответствующий финансовый год (прилагается). 

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитеты Прокопьевского городского Совета народных депутатов: планово-бюджетный (Н.Адамова), контрольно-правовой (Л.Кобзева), по местному самоуправлению (А.Гармаш), по социальной политике (Н.Тарасова), по промышленности, транспорту, связи и предпринимательству (А.Юсупов).  

      Председатель Прокопьевского 

городского Совета народных депутатов                                                      Г. Миллер 

                         Глава 

             города Прокопьевска                                                                        В. Гаранин

Приложение к решению

Прокопьевского городского 

Совета народных депутатов

от 25.11.2008 № 28

Муниципальная целевая Программа

 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

на 2009 год»

 ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Наименование Программы
«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2009 год».


Дата принятия и  наименование решения  о разработке Программы
Постановление Администрации города  

от 21.07.2008 № 21 – п  . «Об утверждении  порядка  составления  проекта бюджета г. Прокопьевска на очередной финансовый год и плановый период». 
    

Заказчик, 

директор Программы
Администрация города Прокопьевска, 

заместитель Главы города по социальным вопросам


Основные разработчики Программы
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Прокопьевска.


Цель и задачи Программы


Цель:  Обеспечение защиты прав и интересов   

            несовершеннолетних.

Задачи:

        Создание научно-методической базы для 

        обеспечения эффективной       

        межведомственной деятельности органов

        и учреждений системы профилактики;

       Осуществление комплекса мероприятий, 

       направленных на совершенствование форм и 

       методов деятельности органов и учреждений 

       системы профилактики безнадзорности и 

       правонарушений несовершеннолетних;

       Обеспечение квалифицированными кадрами 

       органов и учреждений системы 

       профилактики безнадзорности и  

       правонарушений.       



Сроки реализации  

Программы
2009 год.

Перечень основных мероприятий
Организация и проведение координационных совещаний, круглых столов и выработка рекомендаций для обеспечения эффективной межведомственной деятельности органов и     

учреждений системы профилактики;
Организация специализированных мероприятий 

по предупреждению детской безнадзорности;
Открытие классов и групп компенсирующего   обучения для детей;
Организация досуга и трудоустройства несовершеннолетних; 
Материальная помощь и поддержка подросткам,  

нуждающимся в социальной защите;
Работа  института общественных воспитателей;



Основные исполнители Программы:
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города (далее КДН и ЗП);

Муниципальное учреждение «Управление образования Администрации г. Прокопьевска» 

(далее МУ  «УО»); 
МУ «Управление здравоохранения Администрации 

г. Прокопьевска» (далее МУ «УЗ»); 
МУ «Управление по культуре Администрации 

г. Прокопьевска»  (далее МУ «УК»);
МУ «Управление по физической культуре и спорту

Администрации г. Прокопьевска» (МУ«УФКиС»);
Отдел по молодежной политике и туризму Администрации города;
МУ «Комитет  социальной защиты населения Администрации г. Прокопьевска» 

(далее МУ  «КСЗН»);
Государственное учреждение  «Центр занятости населения  г.Прокопьевска (далее ГУ  ЦЗН);
Подразделения по делам несовершеннолетних Управления внутренних дел по г. Прокопьевску

(далее ПДН)

Объем и источники  

финансирования
Объем финансирования  на 2009 год  -   2128,2 тыс. рублей,   в том числе :

средства местного бюджета – 2128,2 тыс.руб.      



Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
Стабилизация уровня правонарушений несовершеннолетних и создание условий для его снижения на 0,4 %;

Увеличение  количества занятых подростков, из числа «трудных» до 1095 человек;

Снижение числа безнадзорных детей, уклоняющихся от  учебы на 50 человек. 



Система организации контроля за    выполнением Программы:
Контроль за выполнением Программы  осуществляется через Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при   

Администрации г. Прокопьевска,             

заместителем  Главы города  по социальным вопросам (директором Программы)

и  Прокопьевским городским Советом народных депутатов    

                               I. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И 

ПРАВОНАРУШЕНИЙ В ПОДРОСТКОВОЙ СРЕДЕ ГОРОДА.

На  1 января 2008 года число несовершеннолетних в городе   Прокопьевске составляет 42237 человек (2007 год – 42064 человек),  в возрасте от 14 до 18 лет – 13572 человека (2007 год – 13588 человек) , из них:  

90   – опекаемых детей (2007 г. – 102);

137   – детей – сирот (2007 г. – 162);

96   – проживает в приемных семьях (2007 г. – 79);                            
896  – состоят на учете в подразделениях по делам  несовершеннолетних, что составляет 9,9 % от детского населения в возрасте  от 14 до 18 лет, проживающих в г. Прокопьевске (2007 г. – 975, что составляет 8,8 % от детского населения), в том числе:                                                        

215 -  состоят на учете в комиссии по делам  несовершеннолетних и защите их прав (2007 г. – 200);           

74   – имеют судимость (2007 г. – 64);                           

359   – находятся на учете в наркологическом диспансере (2007 г. – 315), из них:            
34   – за употребление наркотиков (2007 г. – 61);

258   – за употребление спиртного (2007 г. – 207);

67   – за употребление токсических веществ (2007 г. – 67).

В течение 2008 года комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав было трудоустроено 273 подростка, находящихся в трудной жизненной ситуации, что позволило отвлечь несовершеннолетних от правонарушений и преступлений и стабилизировать оперативную обстановку в подростковой  среде города Прокопьевска за 9 месяцев 2008 года.  

Всего зарегистрировано 154 преступления, что на 10 случаев или 6,0 % меньше по сравнению с аналогичным периодом  2007 года (164).

Произошло снижение групповой преступности на 26,2 % (2007-80; 2008-59).

Сократилось:

Количество преступлений,  совершённых в смешанных группах на 20,9 % (2007 – 43; 2008 – 34);

Снизилось количество преступлений по видам:

Убийства на 50,0 % ( 2007 – 4; 2008 – 2);

разбои на 43,4 % ( 2007 – 23; 2008 – 13).

Сократилось число подростков – участников преступных деяний - за 9 месяцев 2008 года на 9 человек, что на 6,1% меньше по сравнению с этим же периодом  2007 года (2008 год -138, 2007 год- 147)  

Снижается число несовершеннолетних, состоящих на учете в милиции, и количество судимых подростков :

2004 г. – 1073, из них судимы  – 88;

2005 г. -  1021, из них судимы  – 75;

2006 г. -  1000, из них судимы  -  66;

2007 г. -    975, из них судимы  – 64;

2008 г.  -   896, из них  судимы -  74.

В ходе проводимых  мероприятий в городе за 9 месяцев 2008 года выявлено 

· 70 безнадзорных несовершеннолетних, что на 53 человека  меньше по сравнению с аналогичным периодом 2007 года (123 человека); 

· 44 учащихся в возрасте до 15 лет  возвращено к учебному процессу, что на 10 человек меньше по сравнению с 2007 годом (54 человека).

В 2008 году главной проблемой, над которой работает КДН и ЗП, является проблема семейного неблагополучия, тем более, что 2008 год объявлен в России годом « Семьи».

КДН и ЗП на заседаниях рассмотрено 1301 материал в отношении родителей или лиц, их заменяющих, злостно не выполняющих обязанности по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей, что на 49 больше по сравнению с аналогичным периодом 2007 года.

Значительная часть безнадзорных детей страдают различными заболеваниями, употребляют алкогольные напитки, токсические и наркотические вещества. Детские дома, школы – интернаты, приюты с трудом справляются с возросшим количеством, поступающих детей и подростков.

Острой остается проблема трудоустройства несовершеннолетних. Отсутствие возможности трудоустроиться способствует формированию у ранее судимых подростков иждивенческого отношения к жизни, ведет к совершению новых преступлений пополняет число бродяг, что усугубляет криминальную обстановку в городе.

В целях профилактики повторных преступлений в 2008 году КДН и ЗП уделяла пристальное внимание подросткам «особой» категории, особенно их трудоустройству. Результат налицо: за летний период рецидивная преступность снизилась на 5 случаев или 23,8 % по сравнению с аналогичным периодом 2007 года (2008 г. – 16; 2007 г. – 21).

В ходе проведения анализа было выявлено, что основными причинами безнадзорности и преступности в подростковой среде являются:

· Ослабление роли семьи в воспитании, социальной адаптации подростков, отсутствие контроля за несовершеннолетними;

· Незанятость подростков, уклонение от учебы и невозможность трудоустроиться в связи с неконкурентноспособностью на рынке труда, отсутствие интереса к труду;

· Распространение наркомании, алкоголизма и токсикомании среди несовершеннолетних;

· Жажда лёгкой наживы;

· Мягкая мера наказания;

· Недостаточное освещение в СМИ информации о негативных процессах в подростковой среде.

Необходимо продолжить проводимую профилактическую работу с целью сокращения подростковой преступности и трудоустройства большего количества несовершеннолетних.

II. ЦЕЛЬ  И  ЗАДАЧИ  ПРОГРАММЫ.

Цель:          
           Обеспечение защиты прав и интересов  несовершеннолетних  .

Задачи:

Создание научно-методической базы для обеспечения эффективной межведомственной деятельности органов и учреждений системы профилактики;

Осуществление комплекса мероприятий, направленных на совершенствование форм и методов деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

Обеспечение квалифицированными кадрами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений.

Для реализации поставленных задач необходимо разработать комплекс следующих мероприятий:

III. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

П\н
Мероприятия
Сроки проведения
Объем финанси-рования из мест-ного бюджета

(тыс. руб.)
Ответствен-ные исполнители

1
2
3
4
5

I. МЕЖВЕДОМСТВЕННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

1.1
Проведение координационных совещаний, круглых столов по проблемам профилактики детской безнадзорности предупреждению правонарушений несовершеннолетних.


не реже 1 раза в полугодие

КДН и ЗП, прокуратура города,

УВД

1.2
Комплексная межведомственная операция «Подросток»
май – сентябрь

2009 год

КДН и ЗП, МУ «УО»,

МУ «УЗ», МУ «УК»,

МУ«УФКиС МУ «КСЗН», ГУ ЦЗН, УВД. 



1.3
Проведение рейдов по выявлению безнадзорных подростков


ежеквартально

КДН и ЗП, ПДН

1.4
Обследование неблагополучных семей, состоящих на учете в органах милиции


ежеквартально

КДН и ЗП, ПДН,   

МУ «УО»

МУ «УЗ»,

МУ«КСЗН

1.5
Проводить выездные заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав


по мере

необходимости

КДН и ЗП, 

ПДН

1.6
Организация студенческих оперативных отрядов по выявлению и устройству безнадзорных детей


февраль 2009 г



Отдел по молодежной политике и туризму, КДН и ЗП

1.7
Оказание психолого-профориентационных услуг подросткам, состоящим на учете в ПДН. Разработка программ психологических тренингов, занятий


в течение года

Центр психолого-педагогичес-

кой помощи

1.8
Организация бесплатного пребывания 40 подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, в загородных оздоровительных центрах :  «Олимпиец», «Восход», «Елочка».
в течение года
*
МУ  «УО»

МУ«УО», МУ«УЗ»,

МУ«УФКиС

КДН и ЗП



1.9
Организация в библиотеках города книжных выставок, лекториев,  бесед: «Правовой всеобуч», «Азбука ребенка», 

«У опасной черты», «Знай закон смолоду»


в течение года

 МУ «УК»

1.10
Организация шефства учреждений культуры над трудными подростками.


в течение года

                   

МУ  «УК»

1.11
Разработка методических рекомендаций для общеобразовательных учреждений по проведению первичной профилактики употребления наркотиков


I квартал 2009 года


*


 МУ  «УЗ»



1.12
Мероприятия по профилактике наркозависимости среди детей, подростков и молодёжи и мероприятия по половому воспитанию


в течение  года



МУ«УО», МУ«УЗ»

1.13
Продолжить работу бригады из специалистов наркологического диспансера (врачи: психиатр, нарколог, психотерапевт; психолог, специалист по социальной работе) для оказания консультаций и неотложной помощи детям и подросткам, находящимся в загородных оздоровительных  центрах.
июнь – август

2009 года

МУ  «УЗ», наркологи-ческий диспансер

1.14
Проведение диагностирования  детей и подростков с целью выявления их наркозависимости и организации лечения нуждающихся
в течение  года

     
*
МУ «УЗ», наркологи-ческий диспансер

1.15
Формирование через СМИ негативного общественного отношения к употреблению наркотиков, спиртных напитков и токсических веществ
в течение  года

    

КДН и ЗП, МУ «УЗ», МУ«УО», МУ«УК», МУУФК и С 

1.16
Организация оздоровления и отдыха  300 детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации на базе центров дневного пребывания
июнь – июль

2009 года
*
МУ«УО»,

КДН и ЗП, ПДН

1.17
Организация обследования, оздоровления и отдыха  160 детей, нуждающихся в социальной помощи и защите на базе городской больницы
 июнь – август

2009 года
*
МУ «УЗ», КДН и ЗП, ПДН



1.18
Организация участия  230 детей, находящихся в трудном социальном положении, в мероприятиях разновозрастных отрядов по месту жительства, вечерних, дворовых игровых площадок
июнь – август

2009 года

КДН и ЗП, ПДН,

МУ «УО»

II. ОТКРЫТИЕ КЛАССОВ И ГРУПП  КОМПЕНСИРУЮЩЕГО  ОБУЧЕНИЯ



2.1
Для детей, не имеющих начального образования в вечерней школе № 4


по мере необходимости
*
МУ «УО» ,

КДН и ЗП

2.2
Для не учащихся детей, имеющих 5 – 6 классов образования в вечерних школах№ 1, 4


сентябрь 2009 г.


*
МУ «УО»,

КДН и ЗП

2.3
Обучение профессиям  50 несовершеннолетних из числа бывших безнадзорных подростков в ПУ №№ 40, 41 (2 гр.  х  25 чел.  = 50 чел) 


сентябрь 2009 г.


*


ПУ № 40,41,

КДН и ЗП



2.4
Обучение профессии

штукатур- маляр в ПУ №16

группы из 30 воспитанников

детского дома № 7, в 

свободное от учебы время
март 2009 г.


*
Детский 

дом № 7

ПУ №16

III. ОРГАНИЗАЦИЯ  ДОСУГА  И ТРУДОУСТРОЙСТВА  НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  ИЗ  ЧИСЛА  «ТРУДНЫХ» 



3.1
Организация трудоустройства подростков на квотируемые рабочие места


в течение года
*
ГУ «ЦЗН» 

3.2
Организация временных рабочих мест для несовершеннолетних, нуждающихся в материальной помощи и поддержке в летний период (280 человек)


лето 2009 года
*
ГУ «ЦЗН»,

Средства работодателей

3.3
Предоставление возможности участия в общественных работах 16-17 летних подростков 

(10 человек)


в течение года
*
ГУ «ЦЗН»

3.4
Организация летнего трудового лагеря на базе СКК «Снежинка» для 150 трудных подростков 

30 чел. х 5 сезонов = 150 чел. 


лето 2009 года
   410,0
МУ «УО» 



3.5
Организация питания в лагере труда и отдыха на базе СКК «Снежинка» для 150 трудных подростков 

5 сезонов

30 чел. х 5 сезонов= 150 чел 

 
лето 2009 года
135,0
МУ «УО».

3.6
Трудоустройство несовершеннолетних в летний период для работы на дворовых площадках


лето 2009 года
227,0
Отдел по молодежной политике и туризму

3.7
Организация отдыха и оздоровления  160 детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации в загородном оздоровительном центре «Чайка»


лето 2009 года
   1248,0
МУ КСЗН

3.8
Взаимодействие КДН и ЗП с Дворцом творчества им. Ю.Гагарина по развитию творческих способностей у 25 бывших безнадзорных подростков, учащихся  классов компенсирующего обучения вечерней школы  1


в течение учебного года
9,0
МУ «УО»

3.9
Организация летних и зимних походов выходного дня для 30 «трудных»  подростков с Клубом экстремальных видов спорта


 в течение года
79,2

      
МУ  УФКиС

3.10
Сотрудничество КДН и ЗП с Дворцом спорта «Дельфин» по привлечению несовершеннолетних из малообеспеченных и неблагополучных семей в спортивные секции


в течение года
*
МУ  УФКиС КДН и ЗП


3.11
Создание фонда социальной помощи для подростков, освобожденных из воспитательных колоний, утративших родственные связи


I квартал 2009 года
    20,0
Админис-

трация

города,

МУ  КСЗН

3.12
Работа с общественными воспитателями, закрепленными за подростками «особой» категории ( судимыми )


постоянно

КДН и ЗП

3.13
Освещение вопросов профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних в СМИ


ежеквартально

КДН и ЗП,

ПДН


ИТОГО:

      2128,2




 *-  в счет бюджетного финансирования  соответствующих управлений, учреждений и средств работодателей.

IV. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ

1. Для организации летнего трудового лагеря на базе СКК «Снежинка» необходимо 545,0  тыс. рублей на 150 трудных подростков из расчета 30 человек в сезон ( 5 сезонов ).

1.1. Заработная плата на 1 несовершеннолетнего из расчета минимальной оплаты труда с учетом единого соц. налога составляет:

       4330 руб. х 1,262 = 5464,5  в месяц

       1 сезон составляет 2 недели, 10 рабочих дней 

       5464,5 : 2 = 2732,2 (з\п за 2 недели на 1 н\летнего)

       2732,2 тыс. руб. х  150 чел. =  409,830 тыс. руб.  (410,0 тыс. руб.)

1.2. Питание из расчета на 1 несовершеннолетнего 90 руб. в день за 10 рабочих дней составляет 135,0 тыс. руб.: 

       90 руб. х 30 чел. х 10 дн. х 5 сезонов =  135,0 тыс. руб.   

2. Трудоустройство 60 несовершеннолетних в летний период на дворовых      площадках: 

             3,0 тыс. руб. х 1,262 х 60 чел. = 227,0 тыс. руб.

    3. На организацию отдыха и оздоровления 40 детей и подростков,  

    находящихся  в трудной жизненной ситуации в загородном

    оздоровительном центре «Чайка» (сезон 21 день, при стоимости одной    

    путевки 7800 руб.) ,  необходимо:

             7800 руб. х 40 чел. х 4 сезона= 1248,0 тыс.руб.                                      

    4. На развитие творческих способностей у бывших безнадзорных    

    подростков, занимающихся в  кружках  Дворца творчества им.Ю.Гагарина

    необходимо 9,0 тыс.руб. из расчета 1000 тыс.руб. в месяц на группу

    несовершеннолетних из 25 человек в течение учебного года (9 месяцев)

5. Для организации летних и зимних походов выходного дня для «трудных» подростков с клубом экстремальных видов спорта необходимо: 79,2 тыс. рублей, согласно прилагаемой смете расходов (Приложение № 1).

    6. На создание фонда социальной помощи для 20 несовершеннолетних,  

    освобожденных из воспитательных колоний, утративших родственные

    связи, необходимо  20,0 тыс.руб. в год. Финансовая помощь одному   

    трудному подростку составляет 1000 рублей, в том числе :

              материальная помощь 700 рублей;

              на оформление документов 300 рублей.

V. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

· Стабилизация уровня правонарушений несовершеннолетних и создание условий для  его снижения  на 0,4 % .  

· Увеличение занятости подростков, из числа «трудных»  до 1095 человек.

· Снижение на 50 человек безнадзорных детей, уклоняющихся от учебы.

VI. СИСТЕМА  ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ

ЗА  ВЫПОЛНЕНИЕМ  ПРОГРАММЫ:

Ежеквартальное представление информации от ответственных лиц управлений Администрации города по выполнению намеченных мероприятий в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав и рассмотрение сводной информации по итогам года у заместителя Главы города по социальным вопросам, директора Программы с отчетным заслушиванием о выполнении Программы на сессиях Прокопьевского городского Совета народных депутатов. 

      Председатель Прокопьевского 

городского Совета народных депутатов                                                      Г. Миллер 

Приложение № 1 к муниципальной целевой Программе «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

на 2009 год», утвержденной решением

Прокопьевского городского 

Совета народных депутатов

от 25.11.2008 № 28

Смета расходов

на организацию летних и зимних походов выходного дня

для «трудных» подростков с Клубом экстремальных видов спорта.

ЛЫЖНЫЙ  ПОХОД. 

              Трехдневный 
Прокопьевск – Междуреченск

Ст. Лужба -  пер. Шорский -  р. Казыр

Прокопьевск – Междуреченск автодоставка в обе стороны ПАЗ – 10000 руб.

Междуреченск – ст. Лужба  электропоезд: 30 руб. х 10 х 2 = 600 руб.

Питание – 250 руб. в день х 10 чел. х 3 дня = 7500 руб.

Итого : 10000 + 600 + 7500  = 18100 руб.

ЛЕТНИЕ  КАНИКУЛЫ 

Шестидневный поход  Прокопьевск – река Казыр

   Проезд – 10000 рублей.

   Питание : 250 х 10 чел. х 6 дней = 15000 руб.

   Прокат снаряжения : 100 х 10 чел. = 1000 руб.

   Итого: 10000 + 15000 + 1000 = 26000 руб.

ОТДЫХ  В  ГОРНЫХ  ПРИЮТАХ 

 Прокопьевск – Междуреченск

Проезд: автодоставка в обе стороны автобус ПАЗ – 10000 руб.

Междуреченск – ст. Лужба электропоезд 30 руб. х 10 чел. х 2 = 600 руб.

Проживание: 150 руб. х 10 чел. х 6 дней = 9000 руб.

Питание : 250 руб. х 10 чел. х 6 дней = 15000 руб.

Баня :  50 руб. х 10 чел. = 500 руб.

Итого: 10000 + 600 + 9000 + 15000 + 500  =  35100 руб.

ВСЕГО: 18100 + 26000 + 35100 = 79200 руб.

      Председатель Прокопьевского 

городского Совета народных депутатов                                                      Г. Миллер

