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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Кемеровская область 

город Прокопьевск  

ПРОКОПЬЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

4-го созыва
(двадцать вторая сессия)

Решение № 459

г. Прокопьевск                                                                                            24.09.2010

Об утверждении Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска в новой редакции
Во исполнение протокола поручений Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции Российской Федерации от 11.08.2010 №7, распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области «О Комплексном плане модернизации моногорода Прокопьевска Кемеровской области» от 25.08.2010 № 641-р, руководствуясь Уставом города, в целях обеспечения устойчивого развития города на основе диверсификации экономики и повышения качества жизни населения, 
Прокопьевский городской Совет народных депутатов

Решил:

1. Утвердить Комплексный план модернизации моногорода Прокопьевска, утвержденный решением Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 28.12.2009 № 315 «Об утверждении Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска Кемеровской области», в новой редакции согласно приложению к настоящему решению.
2. Отделу экономики, прогнозирования и доходов Администрации города ежегодно осуществлять мониторинг исполнения мероприятий Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска.

3. Первому заместителю Главы города – координатору Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска А.Б.Мамаеву, заместителям Главы города – руководителям направлений Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска: по промышленности, транспорту и связи В.Д.Емелину, по жилищно-коммунальному хозяйству Р.Н.Исуповой,  по строительству Н.А.Бурдиной, по материальным ресурсам, торговле и предпринимательству Ю.В.Хохлову:
3.1. обеспечить выполнение целевых показателей Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска Кемеровской области в части диверсификации экономики и обеспечения занятости населения на уровне значений, указанных в приложении № 5 Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска;

3.2. обеспечить целевое освоение выделяемых бюджетных средств на реализацию мероприятий Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска; 

3.3. учитывать мероприятия и объекты Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска при разработке муниципальных целевых Программ на период 2010-2012 годов и последующие годы.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитеты Прокопьевского городского Совета народных депутатов: планово-бюджетный (Н.Адамова), контрольно-правовой (Л.Кобзева), по местному самоуправлению и правопорядку (А.Гармаш), по социальной политике (Н.Тарасова), по промышленности, транспорту, связи и предпринимательству (А.Юсупов). 

        Председатель Прокопьевского 

городского Совета народных депутатов                                                     Г. Миллер

                          Глава 

              города Прокопьевска                                                                      В. Гаранин

Приложение к решению 
Прокопьевского городского 
Совета народных депутатов 
от 24.09.2010 № 459
Российская Федерация
Кемеровская область

Прокопьевский городской Совет народных депутатов
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ПАСПОРТ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА ПРОКОПЬЕВСКА

	Наименование
	Комплексный план 
модернизации моногорода Прокопьевска

	Основание разработки плана, документы об утверждении
	Разработан в соответствии с поручением Президента Российской Федерации Д.А. Медведева (послание Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года), протоколом поручений заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д. Жукова от 10.08.2009, протоколом заседания Президиума Коллегии Министерства регионального развития Российской Федерации и Общественного совета при Министерстве регионального развития Российской Федерации от 18.12.2009, протоколом заседания Правительственной комиссии Российской Федерации по повышению устойчивости развития российской экономики от 22.12.2009 № 25, протоколом поручений Правительственной комиссии  по экономическому развитию и интеграции Российской Федерации от 11.08.2010 № 7,  распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области «О Комплексном плане модернизации моногорода Прокопьевска Кемеровской области» от 25.08.2010 № 641-р. 

	Дата принятия решения о разработке КИП,

документы 
об утверждении
	Постановление Главы города Прокопьевска от 25.11.2009 № 3694-р «О разработке комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Прокопьевска».

Комплексный план утвержден решением Прокопьевского  городского Совета народных депутатов города Прокопьевска от 28.12.2009 № 315 и одобрен распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 15.01.2010 № 19-р, распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области «О Комплексном плане модернизации моногорода Прокопьевска Кемеровской области» от 25.08.2010 № 641-р.

	Основные разработчики плана
	Администрация города Прокопьевска, Администрация Кемеровской области 

	Цели и задачи плана
	Главными целями Комплексного плана модернизации моногорода определены:

1. Обеспечение устойчивого развития города Прокопьевска на основе диверсификации экономики.

2. Обеспечение трудоустройства населения (высвободившегося в результате закрытия предприятий угольной промышленности).

3. Повышение качества жизни населения.

Для достижения цели «Обеспечение устойчивого развития города на основе диверсификации экономики» предполагается решение следующих задач:

– развитие инновационных производств, в том числе в сфере углехимии;

– формирование машиностроительного кластера;

– развитие энергетического, строительного комплексов и малого бизнеса.

Для достижения цели «Обеспечение трудоустройства населения» предполагается решение следующих задач: 

– создание новых производств и развитие малого бизнеса;

– развитие транспортной инфраструктуры, в том числе межмуниципальной;

– реализация программ содействия занятости населения и обеспечения трудовой миграции.

Для достижения цели «Повышение уровня жизни населения» предполагается решение следующих задач:

- развитие жилищного строительства;
- развитие информационно-коммуникационных технологий;
- развитие инженерной инфраструктуры; 

- строительство объектов социальной сферы. 

	Целевые ориентиры развития города
	Город Прокопьевск должен сформировать диверсифицированную экономику, где наряду с традиционными индустриальными отраслями, перешедшими на выпуск конкурентоспособной продукции с высокой долей добавленной стоимости, активно развиваются высокотехнологичные и сервисные отрасли, сфера услуг, средний и малый бизнес. Город Прокопьевск трансформируется в город с высоким уровнем экологической безопасности, развитой средой обитания, растущим населением, развитым сектором услуг, высоким уровнем качества жизни населения. 

Миссией города является устойчивое социально-экономическое развитие и непрерывное повышение качества жизни населения города.

	Сроки и этапы реализации плана
	Реализация комплексного плана предусматривается в период 2010-2025 годов поэтапно:

1. 2010-2012 годы – этап активизации ключевых условий для диверсификации экономики: 

– в реальном секторе экономики – поддержание профильной отрасли и создание инновационных производств.

2. 2013-2015 годы - этап роста и повышения эффективности деятельности предприятий:

– в реальном секторе экономики – рост объемов инвестиций, усиление процессов диверсификации экономики и повышения эффективности деятельности предприятий.

4. 2015-2020 годы – этап закрепления сбалансированной модели экономики:

– в реальном секторе экономики - получение экономического эффекта от реализации инвестиционных проектов;

– закрепление высокого уровня качества жизни населения.



	Участники основных мероприятий
	Промышленные предприятия, предприятия сферы услуг и бюджетные учреждения города Прокопьевска



	Целевые параметры результатов реализации плана
	1) Диверсификация экономики города: 

– уменьшение доли профильной отрасли в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг до 63 % в 2012 году (в 2009 году – 75 %), в 2020 году – до 24 %, 
– увеличение доли новых и действующих непрофильных в настоящее время отраслей промышленности в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг до 37 % в 2012 году; в 2020 году – 76 %; 

2) Развитие экономического потенциала и повышение эффективности производства: увеличение выработки на одного занятого в экономике на 15 % в 2012 году по сравнению с уровнем 2009 года;

3) Повышение благосостояния жителей города:

– сокращение численности безработных до 1,7 % численности трудоспособного населения в 2012 году, в 2020 году – до 1,5 %;

– рост среднемесячной заработной платы на 15 % к уровню 2009 года в 2012 году, в 2 раза – в 2020 году. 

	Механизм управления реализацией плана


	Общее управление реализацией плана возлагается на Совет исполнительной дирекции, созданный при 
Главе администрации города Прокопьевска.

Оперативное управление реализацией плана осуществляется Главой города. Организационное сопровождение конкретных инвестиционных проектов осуществляется координатором реализации комплексного плана - управляющего органа, в состав которого будут входить представители инвестора, администрации, других участников и заинтересованных сторон по проекту. 

План предусматривает реализацию комплекса взаимосвязанных инвестиционных проектов, реализуемых на принципах государственно – частного и социального партнерства. Основными стратегическими партнерами являются органы муниципального и областного управления (законодательные и исполнительные), организации, имеющие значимые ресурсы для решения стратегических проектов и программ, предприниматели и горожане (через различные формы общественных инициатив).

В ряде случаев стратегическими партнерами будут являться федеральные ведомства, партнеры из других регионов России и иностранных государств (по различным направлениям стратегического развития).



	Объемы и источники финансирования
	млн.руб.
2010-2020гг

2010-2012гг

в том числе:

2010г

2011-2012гг

Всего

140899,5
37455,7
5506,5
31949,2
в том числе:

Федеральный бюджет

31658,1
5957,4
2076,4
3881
Консолидированный бюджет области

4347,4
692,7
130
562,7
Внебюджетные источники

104894
30805,7
3300,1
27505,6
В том числе, с учетом действующих в 2010 году механизмов государственной поддержки, объем финансирования мероприятий Комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска составит:

2010-2020гг

2010-2012гг

в том числе:

2010г

2011-2012гг

Всего

124594,77
31656,48
3992,96
27663,52
в том числе:

Федеральный бюджет

23197,31
4359,31
1771,14
2588,17
Консолидированный бюджет области

268,1
209,7
75,25
134,45
Внебюджетные источники

101129,36
27087,47
2146,57
24940,9



ВВЕДЕНИЕ
Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Прокопьевска на период до 2025 года (далее – Комплексный план) разработан в    соответствии      с      поручением     Президента  Российской  Федерации Д.А. Медведева (послание Федеральному Собранию Российской Федерации), протоколом   поручений    заместителя   Председателя   Правительства  РФ  А.Д. Жукова от 10 августа 2009 года, протоколом заседания Президиума Коллегии Министерства регионального развития РФ и Общественного совета при Министерстве регионального развития РФ от 18 декабря 2009 года, протоколом заседания Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской экономики от 22 декабря 2009 года № 25, протоколом поручений Правительственной комиссии  по экономическому развитию и интеграции Российской Федерации от 11.08.2010 № 7,  распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области «О Комплексном плане модернизации моногорода Прокопьевска Кемеровской области» от 25.08.2010 № 641-р.
При разработке Комплексного плана учтены основные положения:
– федеральных, областных и муниципальных целевых программ, региональных адресных инвестиционных программ;
– национальных проектов; 
– программ (проектов) технического перевооружения и модернизации предприятий города;
– инвестиционных проектов, представленных инициаторами,

а также предложения, подготовленные специалистами органов местного самоуправления, предприятий и организаций различных форм собственности, населением города. 

Основными приоритетами Комплексного плана являются:
– переход от индустриального к инновационному пути развития (уход от сценария инерционного развития);
– рост качества жизни населения.

Комплексный план представляет собой документ, в котором последовательно взаимоувязаны тенденции развития экономики и социальной сферы города Прокопьевска, произведен расчет капитала моногорода, определены факторы и риски существующего экономического состояния, разработаны мероприятия по достижению поставленных целей.

Причем, в рамках Комплексного плана приоритетом является реализация инновационных проектов, цель которых организация производства конкурентоспособной продукции с высокой добавленной стоимостью.

Проект Комплексного плана прошел публичные слушания с участием общественности города, бизнес - структур, студенческой молодежи. Комплексный план утвержден решением Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 28.12.2009 № 315 и одобрен распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 15 января 2010 года № 19-р. 

I. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ ГОРОДА ПРОКОПЬЕВСКА 

И РЕЗУЛЬТАТ ДИАГНОСТИКИ ЕГО СОСТОЯНИЯ
Город основан в 1931 году на месте поселка Прокопьевского. Именно во времена индустриализации и создания горно-металлургической базы на (юге Западной Сибири) востоке страны началось интенсивное освоение Прокопьевского рудника. Рядом с закладываемыми новыми шахтами вырастали рабочие поселки, которые входили в состав города. 

Город Прокопьевск расположен на юге Кемеровской области, на расстоянии 203 километров от областного центра. Ближайшие соседи города Прокопьевска – города Кемеровской области Киселевск и Новокузнецк (территориально города Прокопьевск и Киселевск практически слились, расстояние до города Новокузнецка составляет 10 километров).

Прокопьевск – третий по численности населения город Кемеровской области. Численность населения города на 01.01.2010 составила 211 тыс. человек. Площадь территории в границах городского округа составляет 227,5 кв. километров.

1.1. Демографическая ситуация, трудовые ресурсы, 

ситуация на рынке труда и в сфере занятости населения моногорода

Демографическая ситуация в городе сложная. Естественная убыль (коэффициент 5,5  в расчете на 1000 человек населения) и смертность населения (коэффициент 18,1 в расчете на 1000 человек населения) по итогам 2009 года значительно превышают не только средний уровень по области, но и в Сибирском федеральном округе, и в России.

Рисунок 1. 

Динамика численности населения, тыс. человек, на начало года


[image: image3.emf]211,0

212,0

213,2

215,9

217,9

220,1

222,5

240,9

252,5

190 200 210 220 230 240 250 260

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

1998

1994


За годы реструктуризации угольной промышленности численность постоянного населения города сократилась на 41,5 тыс. человек (на 16 %) – до 211 тыс. человек по состоянию на 01.01.2010.

Это обусловлено влиянием целого ряда негативных факторов. Среди них – проведение реструктуризации нерентабельных угледобывающих предприятий, сложная экологическая обстановка, высокая доля опасных производств в промышленности, высокий (16 %) удельный вес населения старше 65 лет, что дает основание считать город стареющим.

В большинстве угольных городов Кузбасса ситуация более позитивная (таблица 1).

Таблица 1.

Среднегодовая численность населения, тыс. человек

	Городские округа
	1994 г.
	2009 г.
	Изменение
	В % к 1994 г.

	Анжеро-Судженск
	100,4
	89,2
	-11,2
	89

	Березовский
	52,4
	49,6
	-2,8
	95

	Калтан
	25,9
	24,9
	-1
	96

	Киселевск
	115,4
	109
	-6,4
	94

	Краснобродский
	13,2
	15,3
	2,1
	116

	Ленинск-Кузнецкий
	120,2
	107
	-13,2
	89

	Междуреченск
	104,6
	103,9
	-0,7
	102

	Мыски
	46,7
	44,8
	-1,9
	95

	Новокузнецк
	573,9
	563,4
	-10,5
	98

	Осинники
	61,6
	62,7
	1,1
	102

	Полысаево
	32,5
	31
	-1,5
	95

	Прокопьевск 
	252,5
	211,5
	-41
	84

	Тайга
	25,5
	27,6
	2,1
	108

	Юрга
	89,5
	83,9
	-5,6
	94


В период 2004-2008 годов произошло сокращение доли трудоспособного населения в структуре численности населения города (таблица 2). 

Таблица 2.

Динамика показателей распределения численности населения

города Прокопьевска и Кемеровской области по возрасту

 (в % ко всему населению)

	Показатели


	г. Прокопьевск


	Кемеровская

область



	
	2004 г.


	2008 г.


	2004 г.


	2008 г.



	Все население


	100


	100


	100


	100



	- моложе трудоспособного


	16
	15,7
	17,5
	16,4

	- трудоспособное


	62,5
	61,9
	63
	63,3

	- старше трудоспособного
	21,5
	22,4
	19,5
	20,3


Уровень нагрузки населения старше трудоспособного возраста на 1000 жителей трудоспособного возраста существенно выше значения этого показателя как в среднем по Кузбассу, так и по Сибирскому федеральному округу.

Таблица 3.

Динамика уровня нагрузки населения старше трудоспособного возраста

на 1000 жителей трудоспособного возраста, человек
	Показатели
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Прокопьевск
	–
	603
	616

	Кемеровская область
	565
	570
	581

	Сибирский федеральный округ
	554
	559
	570


В связи с сокращением численности населения города соответственно снижался его трудовой потенциал. Так, за период 1994-2008 годов численность трудовых ресурсов города сократилась со 151,4 до 131,1 тыс. человек, а экономически активного населения – с 101,5 до 81,3 тыс. человек, из них занятых в экономике города – с 100,6 до 81,3 тыс. человек. 

В указанном периоде уровень безработицы в Прокопьевске не превышал среднего значения по Кемеровской области по ряду причин. Во-первых, реструктуризация с высвобождением численности проходила одновременно по всей территории субъекта, во-вторых, на этот период пришлось интенсивное развитие малого бизнеса, который вобрал в себя часть выведенных работников угледобывающих предприятий (бывших работников ликвидированных угольных предприятий).
Таблица 4.

Отношение численности официально зарегистрированных безработных

к численности трудоспособного населения, %

	Показатели


	1994 г.


	1998 г.


	2004 г.
	2009 г.



	Кемеровская область - всего


	0,9
	2
	3,1
	3

	Прокопьевск


	0,6
	1,2
	1,8
	2,3


Современное состояние рынка труда в городе Прокопьевске характеризуется как напряженное. По оценке на 2009 год, численность безработных в Прокопьевске, зарегистрированных в территориальных органах Роструда по вопросам занятости населения, составила 3670 человек, из них более 35 % – в возрасте 16–29 лет, в том числе 60 % – в возрасте 18–24 лет. Наблюдается увеличение уровня безработицы по отношению к 2008 году в 1,4 раза. 

 Примерно половина безработных имеет среднее специальное и среднее общее образование.  Около 20% от всей численности безработных приходится на рабочую  силу с  высшим  образованием.    Систематически   увеличивается доля безработных с начальным профессиональным образованием. 

Вместе с тем, как показывает практика, со стороны работодателей растет спрос на работников со средним специальным образованием, т.е. квалифицированных специалистов персонала среднего звена, а спрос на специалистов с высшим образованием заметно снижается.

Основными проблемами для города в сфере демографии и занятости являются:

– дальнейшее снижение численности населения;

– старение населения (повышение среднего возраста);

– дефицит кадров ряда рабочих профессий;

– отток квалифицированных кадров в соседние муниципальные образования.

1.2. Финансово-экономическое положение и технологические связи градообразующих предприятий города Прокопьевска

В результате реструктуризации угольной промышленности, сопровождавшейся закрытием нерентабельных и не имеющих перспективы развития шахт, число крупных и средних предприятий в городе сократилось с 68 в 1994 году до 25 в 2009 году при одновременном спаде объема выпуска продукции (в ценах 1994 года): с 601,1 млн. рублей в 1994 году – до 374,6 млн. рублей в 2009 году (на 38 %).

Наиболее существенные изменения произошли в угольной промышленности и связанной с ней в единый технологический узел отрасли – машиностроении. 

Число угольных предприятий уменьшилось с 18 в 1994 году до 10 в 2009 году при одновременном снижении объема добычи угля с 8,8 до 4,6 млн. тонн. При этом объем угольной продукции в процентном отношении к общему объему продукции промышленности города возрос с 59,9 до 75 % (рисунок 2).

Рисунок 2. 

Структура отгруженных промышленных товаров 

собственного производства, работ и услуг, 

произведенных в городе Прокопьевске в 2009 году
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Сегодня градообразующий угольный сектор экономики Прокопьевска представлен двумя компаниями: ООО «Объединение «Прокопьевскуголь» (входит в состав ОАО ХК «СДС – Уголь») и ООО Шахтоуправление «Прокопьевское», в состав которых  входят семь шахт, один разрез и три обогатительные фабрики. 

Численность занятых на угольных предприятиях и предприятиях, прямо или косвенно связанных с угольной промышленностью, составляет около 14 тыс. человек или 25 % от занятых в экономике города. В настоящее время на шахтах города численность оптимизирована, и идет незначительный отток 1-2 % в год. В среднесрочной и дальнесрочной перспективе в результате прогнозируемого закрытия угольных предприятий вопрос трудоустройства к 2025 году возникнет для 10 тыс. человек, занятых в угольной отрасли.
К сожалению, ряд угольных предприятий даже в относительно благоприятные предыдущие годы не смог адаптироваться к рыночным условиям работы и обеспечить свое безубыточное функционирование. Основной причиной явилось то, что добыча угля из крутых пластов на месторождениях города Прокопьевска осуществляется с использованием консервативных подземных технологий, которые, в силу существующих горно-геологических условий,  практически не подвержены рациональной модернизации. Поэтому экономическая эффективность работы шахт всецело зависит от уровня цен на внутреннем и мировом рынках. 

Таким образом, в результате экономического кризиса резко ухудшилось финансово-экономическое состояние градообразующих предприятий – убытки угольной отрасли составляют 75 % (2,5 млрд. рублей)  от всех убытков города.

По итогам 2009 года наблюдалось значительное превышение кредиторской задолженности над дебиторской задолженностью почти на 3,5 млрд. рублей, в том числе половину из них составляет просроченная кредиторская задолженность. Наличие финансовых затруднений, связанных с дефицитом денежных средств, представляют существенную угрозу платежеспособности угольных предприятий, заметно снижая возможности погашения просроченных долгов.

Среди угольных городов Кузбасса в Прокопьевске сложилась наиболее тяжелая обстановка,  все действующие шахты объявлены несостоятельными, и в отношении них  введена процедура банкротства. 

Кроме того, по выводам Института конъюнктуры рынка угля, наличие запасов на действующих горизонтах шахт ООО «Объединение «Прокопьевскуголь» (82,7 млн. тонн, в том числе 70,1 млн. тонн коксующихся марок) позволяют обеспечить работу шахт только до 2025 года. 

Исходя из вышеизложенного, совершенно очевидно, что угольная промышленность вряд ли может составить в перспективе базовое ядро экономики города. Шахты города будут служить скорее демпфером для снижения социальной напряженности в городе, нежели источником основных доходов населения и городского бюджета. В этой связи возникла острая необходимость в реализации мер по поддержанию угольной отрасли с одновременным форсированием диверсификации экономики.

1.3. Развитие местной промышленности и малого бизнеса

Функционирование наиболее крупной обрабатывающей отрасли – машиностроения – напрямую связано с доминирующей угольной промышленностью. В период реструктуризации угольной отрасли (начиная с 1994 года) в машиностроении и металлообработке происходило дробление крупных предприятий на более мелкие (ООО НПО «Развитие»; ООО НПО «Прокопьевский шарикоподшипниковый завод и др.). В результате из 24 крупных и средних предприятий, действовавших в городе до 1994 года,  осталось семь, но при этом увеличилось количество малых. Однако в результате сокращения спроса со стороны основного заказчика – угледобывающих предприятий – доля продукции машиностроения в общем объеме промышленности города (в ценах 1994 года) упала с 18 % до 7,6 %.

Предприятия НП «НПО «Развитие» (ООО «Прокопьевский завод «Электроаппарат», ООО «Прокопьевский завод «Светотехника», ООО «Завод осветительного оборудования») производят аккумуляторные светильники, светильники шахтные, трансформаторы малой мощности, аппаратуру защиты и техники безопасности и др. Данное НПО входит в тройку основных поставщиков горно-шахтного оборудования Кемеровской области, а также поставляет продукцию на угольные предприятия в другие регионы России, страны СНГ, Вьетнам, Иран. Объединение имеет высококвалифицированные научные кадры и активно взаимодействует с НИИ, расположенными за пределами области. Большое внимание уделяется разработке и внедрению новых технологий. В объединении имеются свободные производственные площади и резерв производственных мощностей. 

ООО «НПО «Подземтрансмаш» ОАО УК «Прокопьевскуголь» специализируется на производстве металлокрепи, ремонте горно-шахтного оборудования, изготовлении средств малой механизации и запасных частей. 

ООО «Электропром» Холдинговой компании «Сибирский Деловой Союз» является монополистом по изготовлению некоторых видов специальной техники для военно-морского флота, производит машины постоянного тока, преобразователи, низковольтную аппаратуру, вплотную работает с предприятиями «Прокопьевскугля» по оказанию услуг по ремонту электродвигателей. 

В кризисном 2009 году в городе введено в эксплуатацию новое предприятие – Кузбасский вагоностроительный завод «Новотранс». КВРП «Новотранс» оснащен самым современным оборудованием и технологиями, чтобы качественно и оперативно проводить капитальный ремонт более 5000 железнодорожных вагонов в год, это почти четверть всех ремонтов вагонов в Кузбассе. Новый завод, оборудованный современной автоматикой, электроникой, компьютерным контролем, по объемам работ войдет в десятку крупнейших вагоноремонтных предприятий России. Инвестором строительства выступила холдинговая компания «Новотранс» (входит в ХК «Сибирский Деловой Союз»), на возведение завода направлено около 1,1 млрд. рублей, приобретено и установлено оборудование на 217,5 млн. рублей
Кроме того, ряд менее крупных предприятий города производит строительные металлические конструкции и запасные части к горно-шахтному оборудованию, мельницы, установки для производства комбикормов; шнековые, ленточные, скребковые транспортеры, металлокрепи для угольной промышленности, остановочные павильоны, контейнеры под мусор и т.д. 

Легкая промышленность города представлена швейной фабрикой ЗАО ПТФ «Элекс-W», которая специализируются на производстве спецодежды.

Стройиндустрия города представлена ОАО «Кирпичный завод», цехами по производству пиломатериалов. В 2008 году прекращено производство конструкций и железобетонных сборных деталей. 

Негативные последствия экономического кризиса, сокращение заказов более чем наполовину усугубили непростую ситуацию на данных предприятиях.

В городе осуществляют деятельность также 1483 малых предприятия и 3751 индивидуальный предприниматель. В разрезе видов экономической деятельности 62 % от общего количества малых предприятий занимает торговля, общественное питание и бытовое обслуживание; на обрабатывающие производства приходится 17 %; строительство – 12,5 %; транспорт и связь – 3,5 %; прочие – 5 %.

Средняя численность занятых на малых предприятиях по итогам 2009 года составляет 10,6 тыс. человек, что на 26,2 % больше аналогичного показателя 2008 года.

Доля налоговых поступлений в городской бюджет от малого бизнеса достигает 20 % (в 2006 году – 15 %).

В рамках программы поддержки малого бизнеса в городе реализуются следующие меры поддержки:

– субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях субъектами малого и среднего предпринимательства;

– субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на развитие производственных и инновационных малых и средних предприятий (приобретение новых видов оборудования, приборов и аппаратуры);

– субсидирование части арендной платы за пользование выставочными площадями для участия в выставках субъектов малого и среднего предпринимательства и др.

В городе сформированы основные элементы инфраструктуры поддержки малого предпринимательства:

– Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства г. Прокопьевска;

– Некоммерческое партнерство «Учебно-деловой центр»;

– Прокопьевский филиал Кузбасской торгово-промышленной палаты.

При администрации города функционируют Совет по поддержке предпринимательства и комиссия по устранению административных барьеров при развитии предпринимательства.

С 1 мая 2009 года в городе Прокопьевске открыт Центр содействия малому и среднему предпринимательству, работающий по принципу «одного окна». По состоянию на 1 октября 2009 года, в Центр обратились 474 человека. В целях координации деятельности территориальных органов,??? федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Кемеровской области, органов местного самоуправления города Прокопьевска, задействованных в реализации принципа «одного окна», сформирована межведомственная комиссия по поддержке малого и среднего предпринимательства под руководством Главы города Прокопьевска.

Однако потенциала малого и среднего предпринимательства явно недостаточно для компенсирования объемов оборота планируемых к закрытию предприятий угледобычи.

Основные проблемы местной промышленности и малого бизнеса, требующие своего решения: 

– недостаточное развитие малого бизнеса в сферах промышленного производства и предоставления услуг социального характера;

– отсутствие инфраструктуры для развития малого и среднего инновационного бизнеса; 

– неконкурентоспособность продукции предприятий обрабатывающих отраслей;

– низкая доступность кредитов и высокие процентные ставки.

1.4. Социальная и техническая инфраструктура 

Жилищная инфраструктура

Город Прокопьевск имеет довольно сложную, раздробленную планировочную структуру, обусловленную размещением застройки на территории угольного месторождения.

Историческая особенность планировки и застройки города состоит в первоначальном формировании его инфраструктуры на базе 23-х отдельных поселков, образовавшихся вокруг угольных предприятий.

Значительная часть жилищного фонда города была построена в 40–50-е годы прошлого столетия, носила временный характер и располагается на подработанных территориях. Как следствие, доля ветхого аварийного жилья составляет в настоящее время около 10 %. Число проживающих в ветхих и аварийных жилых домах – 26,7 тыс. человек (12,5 % от населения города). Программа переселения людей с подработанных территорий закрытых шахт с 1994 года решается за счет средств программы ГУРШ.

Однако ситуация осложняется тем, что часть ветхого жилья находится на горных отводах действующих угольных предприятий и препятствует дальнейшему ведению производства. К решению этой проблемы частично подключились собственники угольных предприятий (ХК «СДС – Уголь»), выделяя деньги на переселение людей из ветхого и аварийного жилья, находящегося на горных отводах действующих шахт, в новое строящееся. 

Но темпы строительства жилья в городе Прокопьевске существенно сдерживаются целым рядом причин, главные из которых – низкий уровень развития инженерной инфраструктуры и прекращение производства ряда строительных материалов. При этом в городе имеются свободные строительные площадки. В период с 2009 по 2014 годы планируется многоэтажная застройка жилого района Тырган (микрорайоны № 11, 13).

Инженерно-техническая инфраструктура

Теплоснабжение города осуществляется 107 котельными (в том числе 100 муниципальными и 7 ведомственными котельными). Площадь обслуживаемого жилищного фонда – 3 млн. кв. метров. 
В настоящее время общая тепловая нагрузка по городу Прокопьевску составляет 1186,29 МВт (1019,59 Гкал/час). Тепловая нагрузка по существующей застройке и городскому соцкультбыту составляет 604,288 МВт (519,594 Гкал/час). Ориентировочная тепловая нагрузка по промышленным предприятиям города составляет 582 МВт (500 Гкал/час).

Технический уровень большинства котельных не отвечает современным требованиям. Несмотря на то, что за последние годы было введено несколько современных котельных и закрыта часть устаревших, их количество остается значительным – 71 (62 % от общего числа), износ котельного оборудования и сетей составляет 60 %.

В связи с эксплуатацией большого количества устаревших угольных котельных, недостатком очистных сооружений воздуха и воды, а также наличие значительных площадей земель, нарушенных в результате добычи угля на шахтах, экологическая ситуация в городе является неблагополучной.

Основные проблемы, требующие решения:

– наличие большого количества маломощных устаревших котельных с большим износом основных фондов и низким КПД, наносящих значительный вред экологии города;

– неразвитость инженерной инфраструктуры для подключения новых объектов и реконструкции существующих.

Собственное производство электроэнергии в городе отсутствует. Транспортировку и передачу электроэнергии для нужд промышленных предприятий и города осуществляют филиал ООО «Кузбасская энергосетевая компания» и ОАО «Прокопьевскэнерго». В связи с перегрузкой трансформаторов на подстанциях «Тырганская» и «Коммунальная», а также на подстанциях № 34 и № 6 и  с возникновением дефицита электрической мощности будет сдерживаться в дальнейшем развитие микрорайонов жилого массива Тырган.

У всех организаций – поставщиков электроэнергии – серьезной проблемой является большой износ сетей – до 60 %, в том числе трансформаторов – до 70 %.

Серьезной проблемой является:

– большой износ трансформаторных мощностей;

– дефицит электрической мощности для жилищного строительства и новых производств. 

Коммунальная инфраструктура

Очистные сооружения. Существующие очистные сооружения пос. Красный Углекоп с механической очисткой сточных вод  введены в эксплуатацию в 1956 году. Физический и моральный износ сооружений не позволяет производить очистку стоков в соответствии с санитарными правилами и нормами охраны поверхностных вод от загрязнений. 

Кроме того, при подключении к системе канализования поселка строящихся жилых домов по ул.Углекопская фактическое поступление стоков на сооружения составит 480 м3/сут. при установленной проектной мощности 250 м3/сут., что может повлечь за собой возникновение аварийных ситуаций.

 Требуется полная реконструкция этих очистных сооружений. Для этого необходима установка современных блочно-модульных очистных сооружений с биологической очисткой хозяйственно-бытовых стоков, которая обеспечит качество очистки сточных вод и улучшение экологического состояния реки Аба. 

От вновь строящихся жилых домов в Рудничном районе будет производится сброс хозяйственно-бытовых стоков на очистные сооружения эмшерного типа по ул.Зеленстроевская в количестве 130 м3/сут, что составит с  существующими стоками 200 м3/сут. 

Действующие очистные сооружения физически и морально устарели, кроме того, на сооружения поступают эпидемиологически  опасные стоки от ГУЗ «Прокопьевская туберкулезная больница». Аварийная ситуация на данных сооружениях может привести к эпидемиологической вспышке в городе.

Для того чтобы обеспечить качество очистки сточных вод  и обеспечить эффективную работу очистных сооружений,  необходимо провести полную реконструкцию с применением современной блочно-модульной установки с биологической очисткой хозяйственно-бытовых стоков. 

Основные проблемы, требующие решения:

- физический и моральный износ сооружений; опасность эпидемиологической вспышки.

Полигон для размещения твердых бытовых отходов города Прокопьевска расположен в районе пос. Высокий, эксплуатируется с 1972 года. Твердые бытовые отходы складируются без уплотнения и сортировки, ввиду отсутствия соответствующих условий. По мере накопления они разравниваются бульдозером и засыпаются грунтом. Система мониторинга и выпуска газа отсутствуют. В результате имеют место эндогенные и внешние возгорания и задымления прилегающих территорий.

В связи с высокими темпами развития нового строительства в городе возникает острая необходимость строительства нового полигона для размещения твердых бытовых отходов: экологически безопасного для приемки и утилизации отходов 4 и 5 класса опасности от населения и промышленных предприятий.

Ориентировочная площадь нового полигона – 31,5 га. Мощность приема - 350-360 тысм3/ ТБО в год. Срок эксплуатации – более 20 лет. Стоимость строительства - 150 млн.рублей.

Основные проблемы, требующие решения:
- несоответствие нормативным требованиям;
- загрязнение окружающей среды; 
- опасность эпидемиологической вспышки.

Транспортная инфраструктура и связь.
В городе развита транспортная сеть: автомобильный грузовой; автомобильный пассажирский транспорт; пассажирский электротранспорт; железнодорожный транспорт. 

Сообщение между районами города осуществляется транспортом, находящимся как в муниципальной, так и в  частной собственности. Уровень транспортного обустройства городских территорий составляет порядка 80 %, дороги с твердым покрытием занимают 53 % от общей площади дорог.

Город Прокопьевск выгодно расположен в центре перспективного промышленного района – Новокузнецкой агломерации, граничит с городом Киселевском, Прокопьевским районом, где ведется строительство новых угледобывающих предприятий и предприятий по добыче метана, работают предприятия других отраслей. Это делает решение проблемы занятости кадров, высвобождаемых в процессе закрытия угольных предприятий Прокопьевска, вполне реальной при условии организации доставки людей в сопредельные муниципальные образования. 

В настоящее время транспортное сообщение между Прокопьевском и Киселёвском затруднено – дорога низкого качества, щебеночного покрытия. Без строительства дороги надлежащего качества регулярная доставка людей на работу в соседнее муниципальное образование сильно затруднена по причинам больших временных затрат и вопросов безопасности. 
В городе представлены услуги цифрового телевидения, сверхскоростного широкополосного доступа (ШПД) к сети Интернет. Развита сеть сотовых операторов и стационарная телефонная связь.

Социальная инфраструктура.
На территории города Прокопьевска функционируют школьные, детские учреждения, вузы, культурно-зрелищные объекты, больницы и т.д., что свидетельствует о развитии социальной инфраструктуры. 

Здравоохранение. Лечебно-профилактическая сеть города представлена следующими учреждениями: 6 больниц, 25 поликлиник (в том числе 9 детских), 3 диспансера, 3 специализированные больницы, 2 детских санатория, областная клиническая ортопедохирургическая больница восстановительного лечения. 

В стационарах города функционируют 2100 коек, что составляет 99,1 коек на 10 тыс. населения, – это 5-е место по Кемеровской области (средний показатель по области – 91,6 коек на 10 тыс. населения).

Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений по городу составляет 191,5 посещений на 10 тыс. населения (по области – 251,8).

В результате реализации мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» улучшается оснащение медицинским оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений – с 43 % в 2007 году до 68,8 % в 2009 году.

Образование. Систему образования города представляют более 100 учреждений: 51 дошкольное учреждение, 39 общеобразовательных школ, 5 коррекционных школ, 2 школы-интерната, 7 учреждений дополнительного образования, сурдологический центр. Кроме того, работают музыкальные школы, художественная школа, учреждения дополнительного образования, учебно-производственные комбинаты, десятки кружков и студий во дворцах культуры и клубах. 

Острой проблемой в сфере образования с повышением рождаемости стал дефицит мест в детских учреждениях. Очередность в детские дошкольные учреждения составляет около 4 тыс. чел. Обеспеченность дошкольными учреждениями в 2009 году составила 475 мест на 1000 детей дошкольного возраста (в среднем по области – 524 места).

Сеть учебных заведений начального, среднего и высшего профессионального обучения представлена 18 учреждениями, в том числе: 6 филиалов вузов; 6 ссузов; 6 профессиональных училищ. Общая численность студентов в городе, по данным на 01.01.2010, составляет 12180 человек, что на 1,4 % меньше, чем в 2008/2009 учебном году. 

Физкультура и спорт. В городе имеются спортивные сооружения, отвечающие современным требованиям: спортивный комплекс «Снежинка» на 3750 посадочных мест с ледовым полем (в городе есть своя хоккейная команда «Шахтер»), дворец спорта «Дельфин» с плавательным бассейном, один из лучших в Кузбассе стадион «Шахтер» на 2400 посадочных мест, спортивно-развлекательный центр «Солнечный». 
Вместе с тем, обеспеченность плоскостными сооружениями в 2008 году составила 1,47 тыс. кв. метров на 10 тыс. населения (по нормативу – 5,55); спортивными залами – 1,49 тыс. кв. метров на 10 тыс. человек населения (по нормативу – 1,89). Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составил 15,85 % (по области – 17,55 %).

Основные проблемы социальной инфраструктуры:

– низкий уровень обеспеченности дошкольными учреждениями;

– недостаточная обеспеченность спортивными сооружениями; 

– низкий приток молодых специалистов.

1.5. Финансово-бюджетная ситуация города Прокопьевска
В последние годы в городе Прокопьевске сохраняется сложная финансовая ситуация, а в 2009 году, когда финансовый кризис коснулся практически всех отраслей экономики, финансовая ситуация еще более усугубилась. По итогам 2009 года сложился отрицательный сальдированный финансовый результат в объеме -3,2 млрд. рублей, в том числе -2,2 млрд. рублей – по предприятиям угольной отрасли в результате отсутствия спроса на уголь и резкого снижения на него цены. Убытки допущены практически по всем видам экономической деятельности за исключением транспорта и связи  (23,6 млн. рублей прибыли).

Рисунок 3.

Сальдированный финансовый результат предприятий города 

за 2004–2009 г., млн. рублей
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За 2009 год в бюджет города поступило 2,6 млрд. рублей. Однако из этой суммы осталось в бюджете города лишь 1,1 млрд. рублей или около 42,3 %.

Рисунок 4.

Структура поступлений в консолидированный бюджет города 

в 2004– 2009 гг.
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Основным источником доходной части бюджета города является налог на доходы физических лиц. Его доля в собственных доходах – 47,8 % (557 млн. рублей). Четвертая часть поступлений НДФЛ обеспечена предприятиями угольной отрасли (145 млн. рублей). 

В собственных доходах бюджета более 20 % составляет доля поступлений от предприятий профильной отрасли. Такие же доли обеспечивают непрофильные отрасли промышленности и малый бизнес.

Вместе с тем доля собственных доходов местного бюджета, собранных на территории города, составляет 21,3 % от общих доходов бюджета. Более половины доходов бюджета составляют субвенции и субсидии из областного бюджета, а также прочие межбюджетные трансферты на целевые расходы. С 2004 года их объем увеличился в 22 раза (с 88,6 млрд. рублей в 2004 году до 1,5 млрд. рублей в 2009 году). Это характеризует бюджет города Прокопьевска как глубоко дотационный.

Таблица 5.

Динамика доходной и расходной части местного бюджета, млн. рублей

	Показатели
	2004г.
	2005г.
	2006г
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Доходы  всего,
в том числе:
	1926,9
	2443,4
	2563,6
	2974,4
	5287,6
	5496

	- собственные доходы
	562,0
	636,0
	872,6
	870,0
	1320,3
	1166

	- дотации  
	1276,2
	1203,6
	478,4
	445,2
	1045,6
	790

	- субвенции, субсидии
	88,6
	603,8
	1079,8
	1516,2
	1922
	1945

	- прочие межбюджетные трансферты
	-
	-
	-
	-
	999,8
	1595

	Доля собственных доходов в общих доходах бюджета, %
	29,2
	26,0
	34,0
	29,2
	25,0
	21,3

	Расходы всего:
	1910,7
	2383,9
	2619,1
	3023,8
	5219
	5546,1

	Общегосударственные расходы
	47,3
	119,8
	149,7
	198,3
	265,6
	163,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	18,6
	35,4
	36,5
	33,1
	46
	87,4

	Национальная экономика
	21,2
	140,6
	156,1
	139,2
	1095,2
	1687,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	551,3
	792,5
	749,6
	849,8
	1361,5
	1065,7

	Образование
	563,8
	674,3
	782,8
	934,7
	1263,1
	1245,3

	Культура
	56,2
	71,3
	105,3
	100,8
	152
	137,6

	Здравоохранение, физкультура и спорт
	311,6
	333,2
	269,7
	329,3
	377,4
	397,4

	Социальная политика
	99,3
	216
	386,8
	438,6
	658,3
	771,2


1.6. Диагностика состояния города Прокопьевска  

В соответствии с методикой Министерства регионального развития Российской Федерации рассчитан капитал моногорода Прокопьевска за 2006–2009 годы.

Сальдо города Прокопьевска отрицательное, но имеет положительную динамику (таблица 6).

Согласно методике Министерства регионального развития Российской Федерации состояние города определяется как тяжелое.

Объем исходящих финансовых потоков превышает входящие в 1,1 раза. 

Поступления из внешней среды за последние четыре года возросли в 1,33 раза, в том числе объем субсидий, дотаций и т.д., направляемых городу из вышестоящих бюджетов, увеличился в 1,88 раза.

В то же время темп роста платежей со стороны населения, местного бюджета, хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории города, внешним контрагентам (исключая платежи в федеральный и областной бюджеты) был ниже – 123 % – по сравнению с поступлениями.

Финансовые потоки профильной отрасли – добыча полезных ископаемых – в 2006 году составили 25,5 % (6,4 млрд. рублей) от всех входящих потоков в город (25,1 млрд. рублей). В 2009 году их удельный вес снизился до 16,3 % (5,3 млрд. рублей). В основном это объем выручки предприятий угольной отрасли от реализации продукции за пределами города (6,4 млрд. рублей в 2006 году, 5,3 млрд. рублей в 2009 году). При этом финансовые платежи профильной отрасли за пределы города сложились в размере 3,4 млрд. рублей в 2006 году и 3,03 млрд. рублей в 2009 году. Их удельный вес в общем объеме платежей по Прокопьевску составил порядка 11–15 %.

Структура исходящего потока профильной отрасли сложилась следующим образом:

– оплата предприятиями угольной отрасли товаров, услуг (взрывчатые материалы, лес и др.), приобретенных у поставщиков за пределами города – 8,9 млрд. рублей в 2006 году, 7,1 млрд. рублей в 2009 году; 

– налоги и сборы, включая ЕСН, без учета НДФЛ – 900 млн. рублей в 2006 году, 1250 млн. рублей в 2009 году (32,4 % и 35,7 % от перечисленных налогов и сборов в другие уровни бюджетов соответственно). 

Аналогичная ситуация наблюдается по предприятиям непрофильных отраслей и субъектам малого бизнеса. Исходящие финансовые потоки (12,2 млрд. рублей в 2006 году, 16 млрд. рублей в 2009 году) почти в 3 раза превышают входящие (3,2 млрд. рублей в 2006 году, 5,2 млрд. рублей в 2009 году). 

Основная доля исходящих финансовых потоков – это оплата предприятиями непрофильной отрасли и субъектами малого бизнеса товаров, услуг, приобретаемых у поставщиков, расположенных за пределами города (11,6 млрд. рублей в 2006 году, 15,2 млрд. рублей в 2009 году). Налоги и сборы от предприятий непрофильной отрасли составляют 564 млн. рублей в 2006 году, 830 млн. рублей в 2009 году. Значительная доля финансовых потоков формируется населением города. Входящие потоки населения составляют 9,4 млрд. рублей в 2006 году (38 %), 13,3 млрд. рублей в 2009 году (41,1 %). Исходящие платежи составили в 2006 году 5,3 млрд. рублей (18,4 %), 6,6 млрд. рублей (20 %) – в 2009 году.

Входящие потоки населению формируются за счет доходов населения на предприятиях угольной отрасли – 2,3 млрд. рублей (24,5 %) в 2006 году, 2,4 млрд. рублей (18 %) в 2009 году. Численность занятых в угольной отрасли составляет 24 % (11,7 тыс. человек) от занятых на крупных и средних предприятиях города (48,6 тыс. человек), эта доля постепенно снижается (в 2006 году – 26 %). Наибольшая доля доходов населения финансируется из бюджета (все уровни): 4,8 млрд. рублей (51,3 %) в 2006 году, 8,2 млрд. рублей (61,7 %) в 2009 году. Численность занятых в бюджетной сфере составляет более 20 тыс. человек (41 %).
Таблица 6.

Форма расчета сальдо моногорода, млн. рублей
	№
	Контрагент
	Входящий поток, млн. руб
	Исходящий поток, млн. руб
	Сальдо,  млн. руб

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2006
	2007
	2008
	2009
	2006
	2007
	2008
	2009

	1
	ГРОП
	6 437
	6 543
	6 847
	5 340
	9 783
	9845
	11 159
	8 330
	-3 346
	-3 302
	-4 312
	-2 990

	2
	Органы местного самоуправления
	2 564
	2 974
	5 097
	5 363
	262
	302
	522
	546
	2 302
	2 672
	4 575
	4 817

	3
	Инфраструктура
	3 473
	3 757
	4 848
	3 100
	1 325
	1 273
	1 472
	1 360
	2 148
	2 484
	3 376
	1 740

	4
	Население
	9 442
	10 198
	13 054
	13 349
	5 293
	5 807
	6 431
	6 553
	4 149
	4 391
	6 623
	6 796

	5
	Местная промышленность 

и малый бизнес
	3 186
	4 978
	5 602
	5 250
	12 164
	13 965
	16 648
	16 030
	-8 978
	-8 987
	-11 046
	-10 780

	6
	Итого (по внутренним элементам) = 
Сальдо моногорода
	25 101
	28 450
	35 447
	32 401
	28 826
	31 192
	36 232
	32 819
	-3 725
	-2 742
	-785
	-418

	7
	Вышестоящие органы власти
	5 599
	6 215
	9 494
	10 533
	2 773
	2 448
	4 084
	3 500
	2 826
	3 767
	5 410
	7 033

	8
	Внешняя среда
	6 978
	7 356
	7 758
	6 222
	26 053
	28 744
	32 148
	29 319
	-19 075
	-21 388
	-24 390
	-23 097

	9
	Итого (по внешним элементам)
	12 577
	13 571
	17 252
	16 755
	28 826
	31 192
	36 232
	32 819
	-16 249
	-17 621
	-18 979
	-16 064




Таблица 7.

	Состояние моногорода по результатам диагностики по предложенной Минрегионразвития  РФ типологии



	 
	Динамика сальдо моногорода (за 3 года)

	
	отрицательная
	нулевая
	положительная

	Сальдо моногорода
	отрицательное 
	Критическое состояние
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация

	
	нулевое
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние

	
	положительное
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние
	Стабильное состояние


1.7. Риски моногорода Прокопьевска

В результате анализа были выявлены основные риски, определенные существующими тенденциями социально-экономического развития.

Риски градообразующего предприятия:
– закрытие предприятий с учетом фактора отработки запасов на действующих горизонтах и рыночной конъюнктуры угля;
– ухудшение финансово-экономического положения предприятий угольной отрасли в связи со снижением спроса и цен на уголь, и, как следствие, рост убытков;

– снижение объемов инвестиций в реконструкцию и техническое перевооружение действующих производств;

– высокий травматизм и аварийность в угольной отрасли в связи с высокой степенью износа основных фондов и внезапными выбросами метана (более 70 %);

– конфликт интересов собственников, банкротство собственников.
Риски непрофильных видов экономической деятельности и малого бизнеса: 

– обострение проблем взаимных неплатежей в результате ухудшения финансово-экономического положения предприятий угольной отрасли;

– сокращение объемов производства в результате снижения спроса и заказов со стороны предприятий угольной отрасли;

– сокращение объемов строительства из-за отсутствия предприятий, производящих большинство видов строительной продукции;
– потеря молодых квалифицированных кадров в связи с миграцией в другие муниципальные образования;

Риски инфраструктуры:
– ограниченность транспортных коммуникаций и энергетических мощностей;

– существенное повышение цен и тарифов на услуги естественных монополий;
– низкий уровень развития инженерной инфраструктуры для подключения новых объектов и реконструкции существующих.
Риски населения:
– несвоевременная выплата заработной платы работодателями, снижение уровня доходов;

– повышение уровня безработицы вследствие высвобождения к 2025 году более 10 тыс. человек с предприятий угольной отрасли, что составляет 18 % от занятых в экономике города;

– проблема дальнейшего трудоустройства на территории города работников угольной отрасли; 

– возникновение социальной напряженности, так как в результате возможного высвобождения занятых в угольной отрасли социально незащищенными могут остаться более 30 тыс. человек (семьи шахтеров);

– ухудшение экологической обстановки.

Риски органов местного самоуправления:
– потеря налоговых и неналоговых источников бюджета – 20 % (от всех поступлений); в том числе в местный бюджет – 20 % (250 млн. рублей) всех налогов (1110 млн. рублей), из них НДФЛ – 30 % (140 млн. рублей), земельный налог, аренда земли и другие;

–  потери источников финансирования в виде оказания спонсорской помощи в софинансировании городских мероприятий (22,5 млн. рублей) и объектов социальной инфраструктуры города (около 50 млн. рублей в год), сноса ветхого жилья (125 млн. рублей в год), оздоровления трудящихся и детей (45 млн. рублей).

Исходя из проведенного анализа, социально-экономическое состояние города Прокопьевска требует принятия кардинальных мер для решения выявленных проблем и снижения рисков дальнейшего развития, диверсификации структуры экономики, развития малого бизнеса. 

1.8. Резервы и потенциальные возможности развития

города Прокопьевска
В ходе анализа социально-экономического положения Прокопьевска были выявлены следующие резервы и потенциальные возможности развития города.
1. Выгодное географическое положение в центре области, хорошие транспортные связи 

Город Прокопьевск расположен на юге Кемеровской области на расстоянии 203 км от областного центра. Город находится всего в 10 км от г. Новокузнецка (по границам городской черты). Непосредственно граничит с г. Киселевском (территориально города практически слились) и Прокопьевским муниципальным районом. Внутригородское сообщение осуществляется автомобильным и трамвайным транспортом. Для сообщения с другими городами и пригородной зоной имеются железнодорожный и автовокзалы, на границе города расположен аэропорт Новокузнецк.

2. Наличие свободных территорий и производственных площадок
В городе имеются свободные производственные площади и резерв производственных мощностей: ООО НПО «Развитие», ООО «НПО «Прокопьевский шарикоподшипниковый завод», на бывших заводах (Рудоремзавод, Мясокомбинат, Пивзавод, Комбинат хлебопродуктов).

3. Наличие научной базы и интеллектуального потенциала в ряде отраслей
В городе имеется серьезный научный и проектный потенциал. Научно–исследовательские, опытно–конструкторские и проектные работы осуществляют ООО «СибНИИУглеобогащение», ЗАО «Научно-производственная корпорация «Кузнецкий научно-исследовательский угольный институт» (КузНИУИ), ООО «Прокопьевский горный проектный институт», ЗАО «Научно-исследовательский испытательный центр КузНИУИ». Финансируются НИИ по договорам с угольными компаниями – заказчиками работ. 

4. Деловой климат

В городе созданы благоприятные условия для ведения бизнеса. Имеется развитая сеть страховых и кредитно-финансовых учреждений, которые оказывают весь спектр услуг в этом секторе экономике.

Все перечисленные организации имеют высококвалифицированный кадровый состав и конкурентоспособны на российском и частично на внешнем рынке. По уровню развития научной и проектной базы угольной промышленности Кузбасса Прокопьевск является бесспорным лидером.
Проведенный анализ социально-экономической ситуации, а также резервов и возможностей развития города показал, что Прокопьевск обеспечен ресурсами, позволяющими ему сформировать диверсифицированную экономику, хотя имеет достаточно низкий потенциал для самостоятельного развития.

II. РАЗРАБОТКА СЦЕНАРИЯ РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА ПРОКОПЬЕВСКА
Комплексный план модернизации моногорода Прокопьевска является согласованной системой взглядов на функции и роль органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, общественных организаций и населения в поступательном и сбалансированном развитии муниципальных образований. 

В рамках Стратегии и Комплексного плана социально-экономического развития Прокопьевска до 2025 предусматривался трехэтапный сценарий, состоящий из инерционного (до 2012 года), переходного (до 2017 года) и инновационного этапов. Кризис 2008 года показал бесперспективность инерционного сценария, предусматривавшего сохранение существующих тенденций развития, сохранение монопрофильного характера экономики, высоких конъюнктурных рисков, и, как следствие, экономической нестабильности, зависимости от возможностей финансирования из вышестоящих бюджетов и, в итоге, большую вероятность проявлений социальных недовольств населения. 

Реализация инерционного сценария развития на фоне сворачивания угледобывающего производства неизбежно повлечет за собой, по сути, ликвидацию промышленности города и резкое снижение уровня жизни населения. Поскольку все предприятия профильной отрасли в настоящее время признаны нерентабельными, прекращение финансирования, направленного на поддержание деятельности градообразующих предприятий, окажет резко негативное влияние на состояние рынка труда. Уровень безработицы в городе может возрасти до 10 %. Возможности решения проблем моногорода будут сведены на нет. 

При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в городе. Численность населения города будет устойчиво снижаться и к концу перспективного периода снизится до 170 тыс. человек. Увеличится доля населения пенсионного возраста до 30-35 %. Из-за дефицита рабочих мест усилится маятниковая миграция трудоспособного населения, в том числе отток молодых кадров. 
Бюджет города останется глубоко дотационным.

В этой связи инерционный сценарий развития города следует признать бесперспективным. 

В рамках настоящего Комплексного плана модернизации моногорода предусматривается уход от этапа инерционного развития, сокращение переходного и выход на инновационный путь развития к 2015 году. Необходимый «импульс» для этого заложен в комплексе ресурно-обеспеченных мер парирования наиболее критичных рисков для старта устойчивого развития моногорода, «выравнивания проблемного поля» для достижения целей и результатов настоящего Комплексного плана модернизации Прокопьевска.

 Инновационный вариант предусматривает реализацию мероприятий, позволяющих достичь сбалансированного развития экономики, повышение удельного веса производств с высокой добавленной стоимостью, развитие сферы услуг. При этом особое внимание уделяется инновационному характеру производства, повышению конкурентоспособности выпускаемой продукции, повышению инвестиционной привлекательности города Прокопьевска. 
В пользу успешной реализации данного Комплексного плана по инновационному сценарию свидетельствует и стремление региональных и муниципальных властей к созданию на территории Кемеровской области и благоприятного бизнес и инвестиционного климата.

В Кемеровской области создана законодательная база, охватывающая инвестиционную, инновационную, производственную деятельность, а также деятельность технопарков и резидентов технопарков.

В частности, действуют законы от 26 ноября 2008г. № 102–ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной, инновационной и производственной деятельности в Кемеровской области», от 25 июня 2008 г.  № 55-ОЗ «О технопарках в Кемеровской области», от 25 июня 2008 г.  № 66-ОЗ «Об инновационной политике Кемеровской области». 

Законами от 26 ноября 2008г. № 97-ОЗ «Об основаниях и условиях предоставления отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита по региональным налогам», № 100-ОЗ «О дополнительных налоговых льготах для отдельных категорий налогоплательщиков», № 101-ОЗ «О налоговых льготах субъектам инвестиционной, инновационной и производственной деятельности, управляющим организациям технопарков, резидентам технопарков» установлены конкретные формы государственной поддержки - с 1 января 2009 г. снижена региональная ставка налога на прибыль до 13,5 % для предприятий в сфере обрабатывающей промышленности, строительства, сельского хозяйства; полностью освобождены от налога на имущество и снижены ставки по налогу на прибыль до 13,5 % для предприятий, которые вкладывают инвестиции в новые, конкурентоспособные технологии (углехимия, подземная газификация, наукоемкие отрасли); расширен перечень оснований и изменены условия предоставления отсрочки, рассрочки и инвестиционного налогового кредита по региональным налогам в пользу налогоплательщика; предоставляются государственные гарантии Кемеровской области юридическим лицам (план на 2009 год - 2,86 млрд. рублей).

Для субъектов малого бизнеса в 3 раза снижена ставка налога по упрощенной системе (с 15 % до 5 %).

Реализуется специальная дополнительная грантовая поддержка молодых предпринимателей в размере до 300 тыс. рублей и 500 тыс. рублей (в том числе студенты, выпускники вузов, бывшие военнослужащие, инвалиды, женщины, имеющие детей до 14 лет) на начало собственного дела, аренду помещений, закупку оборудования.

Организована выдача льготных займов начинающим предпринимателям – 1 млн. рублей на 3 года. Организована поддержка действующих предпринимателей в виде льготных займов на реализацию инвестиционных проектов – 2 млн. рублей под 5 % годовых на срок до 2-х лет. Предусмотрена компенсация 50 % затрат предпринимателям при технологическом подключении к электросетям.

Действует механизм софинансирования муниципальных программ за счет областного бюджета.

Создан гарантийный фонд, обеспечивающий залог, благодаря которому предприятиями малого бизнеса планируется привлекать кредиты. Действует механизм компенсации процентов по банковским кредитам (в 2009 году – 2/3 ставки рефинансирования Центробанка, в 2008 году было 1/2 ставки). Компенсируется 50 % по лизинговым платежам (в 2008 году было 30 %).

Принят закон, по которому добросовестные предприниматели получили возможность выкупить арендуемые помещения с рассрочкой до 5 лет.

Всего в области действует 20 видов поддержки предпринимательства.

Кроме того, решением Прокопьевского городского  Совета народных депутатов от 20.04.2009 № 128 установлена льгота в размере 25 % от суммы земельного налога для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории города Прокопьевска. 

III. ЦЕЛИ, ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
И ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
ГОРОДА ПРОКОПЬЕВСКА
Цели и задачи Комплексного плана модернизации моногорода развития города Прокопьевска разработаны с соблюдением следующих принципов: 

– всесторонний учет мировых, общероссийских и областных направлений развития экономики и социальной сферы на долгосрочную и среднесрочную перспективу; 

– соответствие национальным приоритетам в развитии экономики и социальной сферы Российской Федерации, реализации положений, посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; стратегии развития Кемеровской области;

– закономерность изменения социально-экономического положения города Прокопьевска;

– адаптивность и гибкость системы управления муниципальным развитием: 

– максимальная ориентация на внутренние источники развития;

– рациональное использование средств федерального, областного и местных бюджетов.

Главными целями Комплексного плана модернизации моногорода определены:

·  обеспечение устойчивого развития города Прокопьевска на основе диверсификации экономики;

·  обеспечение трудоустройства населения (в результате закрытия предприятий угольной промышленности);

·  повышение качества жизни населения.

Конечная цель будет достигнута путем реализации интегрированного инвестиционно-управленческого решения (комплексного инвестпроекта модернизации и социально-экономического развития города) с корректирующими взаимосвязанными мерами, направленными, с одной стороны, на поддержку (стабилизацию) работы градообразующего предприятия и сложившейся в городе монопрофильной среды воспроизводства основных средств и человеческого капитала, а с другой стороны – на повышение конкурентоспособности моногорода (диверсификация за счет создания новых производств и развития малого бизнеса, а также использование инновационных подходов и технологий для развития инфраструктуры города). 

Для достижения цели «Обеспечение устойчивого развития города на основе диверсификации экономики» предполагается решение следующих задач:

– развитие инновационных производств, в том числе в сфере углехимии;

– формирование машиностроительного кластера;

– развитие энергетического, строительного комплексов и малого бизнеса;

– поддержание профильной отрасли – добыча угля (в среднесрочном периоде);
Для развития экономики города Прокопьевска на современном этапе необходимо развитие партнерства между государством, бизнесом и наукой. Промышленные комплексы рассматриваются как схема, согласно которой все производство продукции, начиная от ее разработки, первичного изготовления и заканчивая продажей, идет по единой цепи.

При ориентации Прокопьевска на диверсификацию необходимо обеспечить адекватное развитие электроэнергетики, коммунальных сетей. 

Для достижения цели «Обеспечение трудоустройства населения» предполагается решение следующих задач: 

– создание новых производств и развитие малого бизнеса;

– развитие транспортной инфраструктуры, в том числе межмуниципальной;

– реализация программ содействия занятости населения и обеспечению трудовой миграции.

Ключевым направлением является уровень бюджетного финансирования.

Для достижения цели «Повышение уровня жизни населения» предполагается решение следующих задач:

– развитие жилищного строительства;

– развитие информационно-коммуникационных технологий;

– развитие инженерной инфраструктуры;

– строительство объектов социальной сферы. 

Приоритетным направлением является реализация программ по повышению доступности жилья населению, ликвидации ветхого и аварийного жилья, а также переселение населения из жилья, расположенного на подработанных территориях, и территориях, расположенных на горных отводах действующих угольных предприятий.

Уровень развития инженерной инфраструктуры является определяющим фактором устойчивого развития экономики города, минимизации бюджетных расходов и повышения качества коммунальных услуг населению города. 

Для Прокопьевска, как для моногорода, повышение качества и доступности социальных услуг – важное направление политики сохранения и развития человеческого капитала. Ключевыми направлениями здесь является развитие социальной инфраструктуры, а именно ввод и реконструкция объектов образования (детских дошкольных учреждений), здравоохранения (диагностический центр для детей, студенческая больница), культуры (Центр хореографического искусства), физической культуры (физкультурно-оздоровительный комплекс).

Ключевым условием реализации данной задачи является уровень бюджетного финансирования.
В рамках настоящего Комплексного плана предусматривается уход от этапа инерционного развития, сокращение переходного и выход на инновационный путь развития к 2015 году. Инновационный вариант предусматривает реализацию мероприятий, позволяющих достичь сбалансированного развития экономики, повышение удельного веса производств с высокой добавленной стоимостью, развитие сферы услуг. При этом особое внимание уделяется инновационному характеру производства, повышению конкурентоспособности выпускаемой продукции, повышению инвестиционной привлекательности города Прокопьевска. 
Реализация комплексного плана предусматривается в период 2010-2025 годов поэтапно:

1. 2010-2012 годы – этап активизации ключевых условий для диверсификации экономики. 

Данный этап предполагает решение проблем, связанных с возникновением критических рисков развития моногорода, и реализацию мер (проектов развития), закрепляющих первоочередные результаты их реализации и обеспечивающих выход на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования по выбранным на основании диагностики приоритетным направлениям. Фактически это запуск механизма, обеспечивающего ускоренное развитие экономики города в среднесрочной и долгосрочной перспективе, формирование ключевых условий для диверсификации экономики, а именно:

– реализацию инвестиционных проектов, направленных на развитие новых видов экономической деятельности, а также развитие обрабатывающих производств, стройиндустрии и малого бизнеса; 

- проведение опережающего переобучения работников, высвобожденных с предприятий реального сектора экономики, и работников, находящихся под риском увольнения, специальностям, которые будут востребованы на вновь создаваемых и уже действующих предприятиях города, на строительстве экономических, коммунальных и социальных объектов;

– подготовку (проектирование и строительство) инженерной инфраструктуры, необходимой для развертывания производственной деятельности и деятельности в сфере услуг, развитие транспортной инфраструктуры;

– формирование социальной и бизнес-инфраструктуры, необходимой для повышения качества жизни населения.
Особое внимание на этом этапе уделяется вопросам организации занятости работников, высвобождаемых с предприятий реального сектора экономики, в том числе на строительстве производственных объектов, которые в среднесрочной перспективе будут формировать диверсификацию экономики города, на строительстве объектов инженерной инфраструктуры, в малом и среднем бизнесе.

2. 2013-2015 годы – этап роста и повышения эффективности деятельности предприятий.
Мероприятия данного этапа предполагают рост объемов инвестиций, усиление процессов диверсификации экономики и повышения эффективности деятельности предприятий, а именно:

· увеличение объемов производства продукции обрабатывающих производств;

· реализация инновационных инвестиционных проектов;
· развитие жилищного строительства;

· завершение строительства Прокопьевской ТЭЦ, завода по глубокой переработке угля в 2015 году.

Данный этап предполагает получение первых результатов – вводимые производственные объекты станут гарантом обеспечения занятости высвобождаемых работников предприятий угольной отрасли (как в процессе строительства, так и в процессе эксплуатации производственных мощностей), кроме того, доля моноотрасли – угольной промышленности – будет существенно (на 29,6 %) сокращена.

3. 2016-2020 годы – этап закрепления сбалансированной модели экономики.
На данном этапе реализация мероприятий направлена на закрепление сбалансированной модели экономики города, достижение планируемого уровня качества жизни. На этом этапе предполагается:

– закрытие неэффективных предприятий профильной отрасли;

– достижение диверсифицированной структуры экономики города с преобладанием предприятий обрабатывающих производств и малого бизнеса;

– получение экономического эффекта от реализации инвестиционных проектов;

– обеспечение высокого качества жизни населения города Прокопьевска.
Реализация мероприятий на всех трех этапах предполагает закрепление сбалансированной модели экономики города, достижение планируемого уровня качества жизни, стимулирующего приток и удержание экономически активного населения, достижение устойчивой динамики капитала моногорода.

IV. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ И ПРОЕКТЫ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА ПРОКОПЬЕВСКА
4.1. Обеспечение устойчивого развития города Прокопьевска

на основе диверсификации экономики

Обеспечение роста экономического потенциала города остается приоритетным направлением в среднесрочной перспективе. Достижение стратегической цели «Обеспечение устойчивого развития города Прокопьевска на основе диверсификации экономики» будет осуществляться путем реализации следующих мероприятий в период 2010-2020 годов:

– поддержание профильной отрасли – добыча угля;

– развитие инновационных производств (глубокая переработка угля и углехимия);

– развитие информационно-коммуникационных технологий;

– формирование машиностроительного кластера;

– развитие энергетического комплекса;

– развитие строительного комплекса;

– развитие малого бизнеса.

4.1.1. Поддержание профильной отрасли – 
добыча полезных ископаемых
Мероприятия по поддержанию угледобывающей отрасли города Прокопьевска направлены не только на сохранение их производственного потенциала, но и тесно связаны с решением неотложных социальных проблем города, прежде всего,  переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, а также с подработанных территорий. 

В этой связи необходимо продлить действие программы реструктуризации угольной отрасли до 2015 года. Для этого требуется внести изменения в Федеральный закон от 20.06.1996 № 81-ФЗ, регламентирующие порядок финансирования из средств федерального бюджета процесса ликвидации частных нерентабельных угледобывающих организаций на основе механизма государственно-частного партнерства.

С 2015 года по 2025 год планируется постепенный вывод из эксплуатации мощностей опасных по выбросам и взрывам газа шахт города Прокопьевска с учетом фактора отработки запасов на действующих горизонтах и рыночной конъюнктуры угля. При этом предполагается передислокация высвобождаемых трудовых ресурсов – более 10 тыс. человек – на действующие и новые предприятия близлежащих территорий.

4.1.2. Развитие инновационных производств

(глубокая переработка угля и углехимия)

В целях диверсификации экономики и ухода от монозависимости в 2011-2020 годах планируется создание новых производств в сфере глубокой переработки угля и углехимии. 

Стоимость проектов определена на основании технико-экономических обоснований.

Строительство завода по глубокой переработке угля 
(полукокс, генераторный газ)

Инициатор проекта: ХК «Сибирский деловой союз».

Основной инвестор: ХК «Сибирский деловой союз».

Срок реализации проекта – 2011-2015 годы. 

Стоимость начального этапа реализации проекта (до 2012 года) – 4 млрд. рублей. 

Общий объем инвестиций – 16 млрд. рублей. 

Источник финансирования – внебюджетные средства. 

Цель проекта создание единого комплекса на основе современных инновационных технологий. С точки зре​ния экономической и экологической эффективности целесообразно сжигать только летучие компоненты угля, а коксовый остаток использовать как технологическое топливо с более высокой потребительской стоимостью, чем исходный уголь. Основным продуктом является среднетемпературный кокс (полукокс) с низким остаточным выходом летучих веществ (2-4 %), а единственный побочный продукт – горючий газ, который используется в качестве тепло- и энергоносителя. 

Разработчиком проектно-сметной документации является институт ВНИПИЭТ г. Железногорск при участии ЭТК «Сибтермо». Прототипом является промышленное предприятие, которое построено в г. Красноярске в 1996 г. (с 2001 г. – завод «Карбоника-Ф»). В основу технологии положен процесс частичной газификации угля в режиме «обратной тепловой волны», разработанный специалистами компании «Сибтермо».

Реализация проекта планируется в г. Прокопьевске на промплощадке ш. «Тырганская», при этом будут задействованы уже созданные объекты инфраструктуры. Сырьем для производства среднетемпературного полукокса служат неспекающие угли марок Г; Д; ДГ.

Поставщиками этих марок угля могут быть угледобывающие предприятия, осуществляющие добычу угля на Ерунаковском угольном месторождении.

Основные потребители полукокса - предприятия металлургической промышленности - при существующих условиях дефицита и дороговизны кокса настроены заменить кокс на полукокс.

Объем потребления металлургическими предприятиями полукокса составляет более 2 млн. тонн в год.

В применяемой новейшей технологии нет обычных для коксохимии загрязнений, которые требуют инвестиций в газо- и водоочистку. Единственный побочный продукт – горючий газ – не со​держит смо​листых веществ. При его сжигании вы​бросы по раз​ным показателям сни​жаются в 5-30 раз по сравнению с прямым сжиганием угля.
Этот газ можно сжи​гать:
– в котлах для получения горячей воды/пара;
– в поршневых машинах для генерации электроэнергии (электрический КПД – около 40 %);
– использовать в различных сушильных и обжиговых процессах – при производстве кирпича, извести и т.п.

Представленный проект носит межотраслевой характер – металлургическая промышленность, строительная отрасль, энергетика и ЖКХ.

Его реализация приведет к повышению качества жизни населения, так как позволит решить проблему снабжения населения тепловой и электрической энергией, снизить тарифы на тепло – и электроэнергию при минимальном негативном воздействии на окружающую среду.

Эффективность реализации проекта:
– снижение доли профильной отрасли на 3 %;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города от 3-4 % ежегодно;
– создание 200 рабочих мест;
– дополнительные поступления в бюджет города более 2,0 млн. руб в год.

Строительство технологического комплекса 
для утилизации метана из действующих и закрытых шахт

Инициатор проекта: ХК «Сибирский деловой союз».

Основной инвестор: ХК «Сибирский деловой союз».

Срок реализации проекта – 2010-2012 годы. 

Стоимость проекта – 1 млрд. рублей. 

Источник финансирования – внебюджетные средства.
Цель проекта – создание безопасных условий труда шахтеров при производстве работ по добыче угля (объем утилизации метана – 1530 м3/час, производство теплоэнергии – 5,8 Гкал/час).

В ходе реализации проекта планируется: 1) выработка электрической энергии в результате сжигания метана на газогенераторах; 2) выработка тепловой энергии в результате сжигания метана на газовых котельных; 3) улучшение экологической ситуации в городе в результате сокращения выбросов метана в атмосферу.

Выведенный на поверхность опасный газ будет использоваться в качестве топлива на модульных котельных установках. Одна модульная газовая котельная будет потреблять 2,5 м3/мин. чистого метана и давать 0,6 Гкал/час тепла. Объем потребления метана котельной установкой в год составит 344, 5 кубометра, что обеспечит сокращение выбросов СО2 в атмосферу в объеме 15 тыс. тонн.

Эффективность реализации проекта:
– создание 60 рабочих мест;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города на 2,5-3 % ежегодно;
– дополнительные поступления в бюджет города более 1 млн. рублей в год;
– снижение доли профильной отрасли на 2,3 %;

Создание опытно-промышленной станции 
подземной газификации угля

Инициатор проекта: ООО «ПРОМГАЗЭНЕРГО».

Основной инвестор: ООО «ПРОМГАЗЭНЕРГО».

Срок реализации проекта – 2012-2014 годы. 

Стоимость проекта – 1078,5 млн. рублей, в том числе в 2012 году планируется вложить 600 млн. рублей. 

Источник финансирования – внебюджетные средства.
Целью настоящего проекта является организация уникального для Российской Федерации производства по получению электрической и тепловой энергии на основе подземной газификации угля при разработке пластов со сложными горно-геологическими условиями залегания, которые являются нерентабельными для отработки традиционными способами угледобычи.

При разработке угольных месторождений способом подземной газификации все технологические операции производятся с поверхности земли, что исключает опасность труда в сравнении с подземной добычей угля. 

Ориентировочный объем потребности в газе подземной газификации угля в Кемеровской области специалистами оценивается в 35-40 млрд. м3 газа в год.

Производительность предприятия по газу- 1 млрд. м3 в год. Ожидаемая себестоимость производимой предприятием электроэнергии – 0, 3- 0,5 руб./кВт-ч.

Инновационный характер проекта заключается в следующем:

1. Применение современной буровой техники, позволяющей бурить скважины с поверхности на значительную глубину и использовать направленное бурение (вертикальное, наклонное, горизонтальное);

2. Использование современной технологии розжига угля в подземном газогенераторе для формирования огневого забоя.

3. Использование принципиально новой технологической схемы высокотемпературной очистки и подготовки энергетического газа для сжигания.

На данном этапе подготовлен бизнес-план, исследованы и обоснованы научные и технические аспекты, проведены теоретические и экспериментальные исследования, разработана технология, эскизный и технический проект, рабочая документация, выполнены опытные образцы.

Решением Коллегии Администрации Кемеровской области ООО «Промгазэнерго» был присвоен статус резидента Кузбасского технопарка. 

Эффективность реализации проекта:
– создание 150 рабочих мест;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города на 1,5-5 % ежегодно;
– дополнительные поступления в бюджет города более 1,5 млн. рублей в год;
– снижение доли профильной отрасли на 2 %.
Добыча метана из угольных пластов

Инициатор проекта: ОАО «Газпром добыча Кузнецк»

Основной инвестор: ОАО «Газпром добыча Кузнецк»

Срок реализации проекта – 2010-2030 годы. 

общая стоимость проекта – 85 млрд. рублей 

(в том числе на 2010-2020 гг. – 57,3 млрд. рублей)
Источник финансирования – внебюджетные средства.

В рамках проекта на Прокопьевской площадке будут выполнены поисково-оценочные и геологоразведочные работы, включая пробную добычу метана и его поставки потребителям. С 2011 года планируется стадия опытно-промышленной эксплуатации первоочередных разведанных площадей продолжительностью 3 года. В этот же период будут продолжены поисково-оценочные и геологоразведочные работы на других площадях в Кузбассе с целью их подготовки к освоению и опытно-промышленной эксплуатации для обеспечения объемов добычи, покрывающих потребности в газе Кемеровской области. 

В рамках выполнения НИОКР ОАО «Газпром» по тематике освоения нетрадиционных ресурсов метана угольных пластов проведен анализ результатов геологических и геофизических исследований 172 объектов. По критериям перспективности добычи метана выделено 26 участков и площадей с ресурсами метана около 6 трлн.м3. Из этих объектов в пределах лицензионной площади ОАО «Газпром добыча Кузнецк» выбраны 4 первоочередные площади для подготовки к освоению, в том числе Прокопьевский участок. Работы начаты с 2009 года. 

Целью принципиального нового для Кузбасса проекта является замещение природного газа угольным газом. При реализации проекта разрабатывается принципиально новое оборудование, производство которого возможно будет осуществляться на машиностроительных предприятиях города. 

Проект получил высокую оценку экспертов Кузбасского технопарка и решением Коллегии Администрации Кемеровской области ОАО «Газпром добыча Кузнецк» был присвоен статус резидента Кузбасского технопарка.
Эффективность реализации проекта:
– создание 2000 рабочих мест;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города на 2-4 %;
– дополнительные поступления в бюджет города более 20 млн. рублей в год;
– снижение доли профильной отрасли на 3 %;

В целом, на развитие инновационных производств в сфере углехимии за период 2010-2012 годы планируется вложить 17,8 млрд. рублей собственных и привлеченных средств и создать 210 рабочих мест. В перспективе реализация проектов позволит улучшить экологическую ситуацию, повысить уровень безопасности труда шахтеров, изменить структуру экономики. Всего до 2020 года планируется вложить 75,4 млрд. рублей, создать 2410 рабочих мест.
4.1.3. Развитие информационно-коммуникационных технологий 

Создание функциональных элементов 

инфраструктуры электронного Правительства

В городе Прокопьевске предполагается создать единую интегрированную информационно-коммуникативную инфраструктуру. Она должна быть использована в качестве базы для развития широкого спектра инфокоммуникационных сервисов, направленных на экономическую, политико-правовую, социальную сферы жизни населения территории.

В частности, формируемая инфокоммуникационная структура создает практические условия для реализации концепции электронного правительства, принятой в РФ.

В целом, формирование интегрированной информационно-коммуникативной инфраструктуры в Прокопьевске является эффективным инструментом построения единого информационного поля города и его партнеров из «внешней среды» в целях повышения уровня знаний и инноваций для достижения роста и модернизации территории, повышения комфорта проживания населения в городе, их последующей интеграции в общероссийское информационное пространство.

В городе Прокопьевске одним из ключевых объектов информатизации является городское хозяйство, которое включает как экономические, так и социальные отрасли. Информатизация городского хозяйства представляет собой специальную и достаточно сложную задачу. Это связано с тем, что городское хозяйство характеризуют большие масштабы, разнообразие и многочисленность входящих в него объектов, а также отсутствие прямой зависимости между оценкой работы городского хозяйства в целом и его отраслей и степенью удовлетворения потребностей населения. 

Информатизация городского хозяйства является необходимым условием успешного решения городских проблем и оперативного оказания государственных и муниципальных услуг. 

Основными целями информатизации муниципального образования «город Прокопьевск» являются: 
– повышение эффективности управления всеми звеньями городского хозяйства; 
– привлечение дополнительных доходов в бюджет города и сокращение расходов бюджета; 
– повышение качества и доступности предоставляемых организациям и гражданам государственных и муниципальных услуг, упрощение процедуры и сокращение сроков их оказания;
– снижение административных издержек со стороны граждан и организаций, связанных с получением услуг, а также внедрение единых стандартов обслуживания граждан;
– повышение открытости информации о деятельности органов власти и расширение возможности доступа к ней и непосредственного участия организаций, граждан и институтов гражданского общества в процедурах формирования и экспертизы решений, принимаемых на всех уровнях управления;
– повышение качества административно-управленческих процессов;
– совершенствование системы информационно-аналитического обеспечения принимаемых решений на всех уровнях управления, обеспечение оперативности и полноты контроля за результативностью деятельности органов власти и обеспечение требуемого уровня информационной безопасности.

Главными задачами, решение которых необходимо для достижения основных целей, являются: 
– создание единого информационного пространства (далее – ЕИП) города; 
– создание единой городской информационной магистрали (далее – ЕГИМ) для функционирования ЕИП; 
– создание программных комплексов приложений (расчетных, аналитических и т.д.) по соответствующим направлениям деятельности, функционирующих в среде ЕИП; 
– обеспечение защиты, управления и развития ЕИП. 

Факторами, способствующими решению данных задач, являются наличие в Прокопьевске разветвленных сетей муниципальных подразделений и развитая транспортная оптическая сеть, присутствующая фактически во всех районах города, а также развитая сеть пунктов коллективного доступа ПКД в Интернет на базе отделений ФГУП «Почта России» и операторов связи. 

Основными направлениями информатизации муниципального образования «город Прокопьевск» являются:
– обеспечение доступности гражданам и бизнесу информации об организационно-правовой деятельности муниципальных властей посредством сайтов, порталов, баз данных нормативных и правовых актов муниципального образования «город Прокопьевск».
– предоставление услуг населению по доступу к муниципальной информации в различных сферах, с этой целью развивать: 

– информатизацию финансово-кредитной деятельности муниципального образования «город Прокопьевск»;
– информационную поддержку управления муниципальным имуществом; 
– информационную поддержку управления потребительским рынком города; 
– информатизацию процессов социального развития территории города; 
– информатизацию процессов градостроительства и землепользования;

– информационную поддержку управления городским жилищным и коммунальным хозяйством;
– информационную поддержку управления городским транспортом и благоустройством. 
– Создание автоматизированных систем управления муниципальным хозяйством и системами жизнеобеспечения: 
– диспетчеризация жилищно-коммунального хозяйства города;
– контроль и управление дорожным движением;
– контроль и управление графиком движения общественного транспорта;
– контроль и управление водоснабжением города (магистрали);
– контроль и управление канализацией и очистными сооружениями города;
– контроль и управление работой котельных;
– экологический мониторинг. 

Основные этапы реализации проекта:

 Первый этап – подготовка к интеграции, определение структуры единого информационного пространства муниципалитета и отладка телекоммуникационной среды: 
– создание местной нормативной правовой базы информатизации; 
– инвентаризация, тестирование, модификация имеющихся информационных ресурсов и систем; 
– определение локально обусловленных правил реализации информационных процессов и рекомендаций по взаимодействию участвующих субъектов; 
– создание телекоммуникационной среды города как компонента Единой Государственной системы управления и передачи данных (ЕГС УПД); 
– формирование инфраструктуры управления процессом информатизации ОМСУ. 

Результатом работы на первом этапе должны стать: комплект документов (нормативных, аналитических), а также техническое задание на разработку и внедрение системы информатизации органов местного самоуправления МО «город Прокопьевск», определяющее детальные объемы, сроки выполнения работ и затраты на последующих этапах 

Второй этап – создание в городе Прокопьевске интегрированной информационной среды города на базе единого информационного пространства, которое представляет собой совокупность информационных ресурсов и систем, телекоммуникационных систем и сетей, функционирующих на основе единых принципов и по общим правилам, обеспечивающим оптимальное информационное взаимодействие субъектов, а также наиболее полное удовлетворение их информационных потребностей. 

Третий этап – построение развитой информационной инфраструктуры

Социально-экономическая эффективность проекта 

Количественные параметры экономической эффективности можно выразить через повышение производительности труда в сфере управления, снижение себестоимости производства (за счет сокращения накладных расходов), повышение доходов, ускорение оборачиваемости денежных средств. 

Социальный эффект проявляется в изменении функций человека в процессе управления, сокращении времени на предварительную обработку информации, повышении творческого компонента управленческого труда, комфортности условий труда. Основные качественные параметры оценки социального эффекта от внедрения информационных технологий – доступность ресурсов информационной системы ОМСУ для внутренних пользователей, повышенное качество представления и отображения информации, улучшение коммуникаций. 

Создание баз данных обеспечивает возможность сокращения затрат в результате автоматизации процессов получения агрегированных данных и формирования статистической отчетности, а также процессов подготовки различных списков. Объединение автономно функционирующих предметных баз данных в систему баз данных общего пользования позволит получить дополнительный экономический эффект за счет следующих факторов: 
– исключение излишнего дублирования хранимой в различных базах данных информации дает возможность сократить затраты на актуализацию и хранение избыточных копий данных; 
– реализация однократного ручного ввода новых данных в одной из баз данных тематической сети с последующей их передачей по каналам связи или на машинных носителях дает возможность сократить затраты на актуализацию информации; 
– сокращение затрат на создание новых баз данных за счет получения части данных об объектах по каналам связи из имеющихся баз данных, где отображены эти объекты. 

Создание единого информационного пространства муниципального образования «город Прокопьевск» обеспечит применение эффективных информационных технологий, способствующих экономии труда в сфере управления, повышению эффективности принимаемых решений за счет доступа к достоверной и полной информации, ее быстрой обработки и немедленного доведения принятых решений до всех заинтересованных лиц; организации выработки согласованных решений в режиме реального времени территориально удаленными участниками переговоров, доступу широкого круга пользователей к удаленным источникам информации в сфере их профессиональной деятельности, образования, науки, культуры, права. 

Процесс информатизации муниципального образования «город Прокопьевск» является наукоемким, трудоемким, фондоемким; требует вовлечения большого количества физических и юридических лиц, поэтому вопросы соотношения «затраты – окупаемость» должны ставиться и анализироваться постоянно.

Срок реализации проекта – 2011 год. Стоимость проекта составляет 15 млн. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 8,1 млн. рублей, средства областного бюджета – 7,9 млн. рублей.
4.1.4. Формирование машиностроительного кластера

Город Прокопьевск находится в центре южной части Кузбасса, где сосредоточено большинство действующих и строящихся угольных предприятий. Кроме того, город удобно расположен относительно транспортных развязок (железнодорожная, автомобильная, авиа). На территории города целый ряд предприятий осуществляет деятельность по производству и ремонту горно-шахтного оборудования, но в настоящее время они находятся в сложном экономическом состоянии из-за высокого износа основных фондов, неконкурентоспособности продукции, отсутствия заказов.

Машиностроение - второй по объемам выпускаемой продукции вид экономической деятельности в городе. Формирование машиностроительного кластера в городе является основным и наиболее перспективным направлением, которое способно обеспечить диверсификацию экономики и уход от монозависимости.

Резидентами кластера могут стать коммерческие организации, за исключением унитарных предприятий, а также индивидуальные предприниматели. Механизм кластера предполагает преференции по трем ключевым для бизнеса направлениям: государственное финансирование создания инфраструктуры, формирование дружественной среды администрирования, налоговые льготы. Именно сочетание этих факторов делает режим инновационного кластера привлекательным для инвесторов и резидентов.

Предлагается пошаговое развитие кластера по фазам путем привлечения инвестиций и продажи земли. Зонирование может осуществляться по функциональному значению. Территория, осваиваемая во время каждой из фаз, может быть разделена на меньшие участки, размер которых может изменяться в зависимости от потребностей конкретного инвестора. 

Срок реализации проекта – 2011 год. 
Для подготовки проектной документации для формирования машиностроительного кластера потребуется – 100 млн. рублей за счет внебюджетных средств. 

Меры региональной государственной поддержки 

предприятий кластера

Субсидирование части процентной ставки по привлекаемым кредитам, используемым на качественное обновление производственной базы. Законом Кемеровской области от 26.11.2008 № 102-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной, инновационной и производственной деятельности в Кемеровской области» в целях поддержки предприятий, осуществляющих инвестиционные, инновационные проекты в городе Прокопьевске, предусмотрено предоставление за счет средств областного бюджета субсидий для компенсации части процентной ставки по банковским кредитам, полученным субъектами инвестиционной деятельности.

Региональной целевой программой «Повышение инвестиционной привлекательности Кемеровской области» на 2009–2012 годы предусмотрены субсидии за счет средств областного бюджета для компенсации части процентной ставки по кредитам, полученным в кредитных организациях для реализации инвестиционных проектов, в объеме – 144,4 млн. рублей
 Установление льгот по налогам и сборам. В целях поддержки предприятий, реализующих инвестиционные проекты на территории Кемеровской области, принят областной закон от 26.11.2008 № 102-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной, инновационной и производственной деятельности в Кемеровской области», предусматривающий: по налогу на имущество организаций – освобождение от уплаты налога; по налогу на прибыль организаций – налоговая ставка налога, подлежащего зачислению в областной бюджет, снижается до 13,5 %.

Расширение практики предоставления инвестиционных налоговых кредитов по региональным и местным налогам и сборам. Закон от 26.11.2008 № 102-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной, инновационной и производственной деятельности в Кемеровской области» предусматривает изменение субъектам инвестиционной деятельности срока уплаты налогов и сборов в форме отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита в пределах полномочий субъектов Российской Федерации.

В развитие данного закона принят Закон Кемеровской области от 26.11.2009 № 97-ОЗ «Об основаниях и условиях предоставления отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита по региональным налогам»
Поддержка резидентов Кузбасского технопарка, реализующих инновационные проекты в городе Прокопьевске. Поддержка осуществляется в соответствии с областным законом от 25.06.2008 № 55-ОЗ «О технопарках в Кемеровской области» в следующих формах: установление льгот по налогам и сборам; изменение срока уплаты налогов и сборов в форме отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита; предоставление в соответствии с действующим законодательством государственных гарантий Кемеровской области; предоставление за счет средств областного бюджета субсидий для компенсации части процентной ставки по банковским кредитам.
В целях диверсификации экономики и формирования машиностроительного кластера определены следующие перспективные проекты:

ООО Кузбасское вагоноремонтное предприятие «Новотранс»
(II очередь)
Инициатор проекта: ХК «Новотранс».

Основной инвестор: ХК «Новотранс»

Срок реализации проекта: 2010г.

Стоимость проекта – 419 млн. рублей.
 Источник финансирования – средства федерального бюджета –              153,9 млн. рублей, средства областного  бюджета  – 8,1 млн. рублей, внебюджетные средства – 257 млн. рублей.

Цель проекта: 

Расширение ООО КВРП «Новотранс», введенного в декабре 2009 года, с увеличением производственной мощности по ремонту железнодорожных вагонов с 5000 до 10000 в год и увеличением рабочих мест с 410 до 700. Необходимость реализации проекта обусловлена наличием потенциальных заказчиков на ремонт железнодорожных вагонов, за счет ремонта  собственного вагонного парка ХК «Новотранс» и поступающих заказов от предприятий, входящих в структуру ОАО «РЖД». Не имея достаточной собственной базы по ремонту подвижного состава, в ОАО «РЖД» планируется заключение договоров на ремонт вагонов осуществляющих перевозку грузов (стройматериалы, оборудование, металл и др.).
Бюджетные средства будут направлены на реконструкцию автодороги общего пользования, строительство ливневой канализации, системы электроосвещения, на прокладку коллектора бытовой канализации, прокладку уличного питьевого водовода, водопровода технической воды, реконструкцию подстанции ПС 110/10 кВ для обеспечения жизнедеятельности предприятия, прилегающего жилого фонда и объектов соцкультбыта. 

Обоснование объектов проекта ООО «КВРП «Новотранс»
(II очередь)
	Объект
	Назначение объекта

	Реконструкция автодороги общего пользования по ул.Рождественская на участке от ул.Гайдара до ж/д переезда станции «Энергетическая»; Строительство ливневой канализации автодороги общего пользования по ул.Рождественская на участке от ул.Гайдара до ж/д переезда станции «Энергетическая»;
Строительство освещения автодороги общего пользования по ул.Рождественская на участке от ул.Гайдара до ж/д переезда станции «Энергетическая»;
Реконструкция внеквартальной двухполосной автодороги общего пользования шириной 9 м по ул. Гайдара, вдоль промзоны от пр. Строителей до ул. Есенина
	Реконструируемый участок автодороги общего пользования  проходит непосредственно по кварталу жилой застройки, объектов социальной меры и ООО КВРП «Новотранс». В связи с большим потоком как личного так и общественного автотранспорта необходимо увеличение пропускной  способности автодороги.

	Капитальное строительство коллектора бытовой канализации на участке от промплощадки бывшего завода КПДС до очистных сооружений 7го канализационного бассейна (ул. Рождественская);
капитальное строительство коллектора р. Поварниха в промзоне района Тырган
	В связи с расширением предприятия ООО КВРП «Новотранс» увеличением объемов бытовым стоков и износом существующего коллектора предусматривается строительство нового коллектора.

	Капитальное строительство уличного водопровода на перекрестке ул. Гайдара – ул. Рождественская
	Бесперебойное обеспечение питьевой водой жилого фонда, объектов социальной сферы и ООО КВРП «Новотранс»

	Капитальное строительство водопровода технической воды на участке от котельной № 6 до котельных №№ 5, 66
	Обеспечение технической водой районной котельной № 6, отапливающей жилой фонд объектов социальной сферы и ООО КВРП «Новотранс» в связи с увеличением производственной мощности по ремонту железнодорожных вагонов с 5 тысяч до 10 тысяч в год.

	 Реконструкция ПС 110/10кВ «Коммунальная» (замена трансформатора 110кВа на трансформатор 250 кВа)
	Обеспечение бесперебойного электроснабжения вновь вводимых  объектов в строящихся микрорайонах и ООО КВРП «Новотранс».


На все объекты инфраструктуры имеется положительное заключение государственной экспертизы.
Эффективность реализации проекта:
– создание 300 рабочих мест;
– дополнительные поступления в бюджет города более 7,5 млн. рублей в год;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города на 2,5-3 % ежегодно;
– снижение доли профильной отрасли на 3 %.
В 2010–2012 годах планируется также реализация ряда проектов на базе действующих предприятий машиностроительного комплекса ОАО ХК «СДС-Маш»:

– освоение новых видов продукции: производство тормозных цилиндров и воздушных камер для грузовых полувагонов железнодорожного транспорта. 

Инициатор проекта: ХК «Сибирский деловой союз».
Основной инвестор: ХК «СДС-Маш».
Срок реализации проекта: 2010-2011гг.

Стоимость проекта - 68 млн. рублей. 
Источник финансирования - собственные средства.
Цель проекта: обеспечение конкурентоспособной продукцией предприятий региона Сибири, осуществляющих изготовление и  ремонт  грузовых полувагонов для железнодорожного транспорта

Эффективность реализации проекта:
– создание 60 рабочих мест;
– объем производства тормозного цилиндра - 12 000 шт./год; воздушной камеры - 12 000 шт./год;
– дополнительные поступления в бюджет города около 1 млн. рублей в год.
Производство электронных приборов для учета энергоресурсов

Инициатор проекта: ХК «Сибирский деловой союз».

Основной инвестор: ХК «СДС-Маш».

Цель проекта: обеспечение приборами учета тепла (теплосчетчиками)  Кемеровской и других областей Сибири и Дальнего Востока.

Срок реализации проекта: 2010-2012гг.

Стоимость проекта – 40 млн. рублей. 
Источник финансирования – собственные средства.

Эффективность реализации проекта:
– создание 60 рабочих мест;
– объем производства 10 тыс. ед. в год;
– увеличение объемов производства;
– дополнительные поступления в бюджет города около 1 млн. рублей в год.
Модернизация и расширение номенклатуры выпускаемых изделий: производство быстроразъемных соединений и петель 
для железнодорожных вагонов 
(ООО «Подземтрансмаш»).
Инициатор проекта: ХК «Сибирский деловой союз».

Основной инвестор: ХК «СДС-Маш».

Срок реализации проекта: 2010гг.

Стоимость проекта – 6,2 млн. рублей. 
Источник финансирования – собственные средства.

Повышение конкурентоспособности предприятия за счет создания нового производства. Нейтрализация риска снижения объемов производства, вследствие сокращения спроса на традиционные виды продукции, снижение риска сокращения рабочих мест. Увеличение в объеме производства доли продукции, поставляемой в другие регионы.

Эффективность реализации проекта:
– создание 20 рабочих мест;
– дополнительные поступления в бюджет города более 0,3 млн.рублей в год;
– объем производства 110 тыс. ед. в год;
– увеличение объемов производства;
– вклад в диверсификацию экономики города.

Создание сервисного центра «КузбассБелАвто»
Инициатор проекта: ХК «Сибирский деловой союз».

Основной инвестор: ООО ТД «СДС-трейд».

Срок реализации проекта: 2010-2011 гг.

Стоимость проекта – 40 млн. рублей. 
Источник финансирования – собственные средства.

Цель проекта: сервисное обслуживание, ремонт узлов и агрегатов, реализуемых ООО «КузбассБелАвто»на территории Кемеровской области и Республики Хакассия карьерных самосвалов «БелАЗ», обеспечение потребителей Кемеровской области подшипниковой продукцией и металлопрокатом.

В рамках реализации этого проекта между ХК «СДС» и Европейской подшипниковой корпорацией, объединяющей заводы в Москве, Волжском, Степногорске, Самаре и Саратове по производству подшипников качения всех конструктивных групп с наружным диаметром от 20 до 2200 мм, планируется подписание дилерского договора для предотвращения продвижения на Кузбасский рынок некачественной подшипниковой продукции из Китая.

В декабре 2009 года между ХК «СДС» и ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» подписано 5- летнее соглашение в ежегодном приобретении для нужд предприятий холдинга и сторонних потребителей 50 тыс. тонн металлопродукции за счет ежегодной поставки угольного концентрата в объеме 3,3 млн. тонн.

Эффективность реализации проекта:
– создание 200 рабочих мест;
– дополнительные поступления в бюджет города около 2 млн.руб. в год;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города на 1,5 % ежегодно;
– снижение доли профильной отрасли на 1 %.
Всего в машиностроение в среднесрочной перспективе (2010-2012 гг.) необходимо вложить 756,2 млн. рублей. 

Стоимость проектов определена на основании технико-экономических обоснований.
4.1.5. Развитие энергетического комплекса

Строительство новых предприятий и растущая потребность города в обеспечении электрической и тепловой энергией диктуют необходимость развития энергетического комплекса.

Строительство Прокопьевской ТЭЦ
Инициатор проекта: Администрация города 

Основной инвестор: иностранные инвесторы

Срок реализации: 2011-2015 гг.

Объем инвестиций в данный проект составит 18 млрд. рублей до 2015 года. 

В среднесрочной перспективе для реализации проекта необходимо вложить 4 млрд.рублей на разработку проектной
 документации в 2011 году и строительно-монтажные работы в 2012 году. 

Цель проекта:

Для обеспечения дополнительных теплоэнергетических мощностей в результате развития промышленности, жилищного строительства и инфраструктуры в новых микрорайонах Тыргана намечено начать строительство в 2011 году Прокопьевской ТЭЦ. Мощность ТЭЦ: по электрической энергии – 360 МВт; по тепловой энергии – 444 Гкал/час.

Проект строительства Прокопьевской ТЭЦ был разработан в 1990-е годы,  определена площадка строительства электростанции. Проектным институтом ЗАО «СибКОТЭС» выполнено предварительное технико-экономическое обоснование проекта, но в период реструктуризации угольной отрасли из-за отсутствия инвесторов проект не реализован. В настоящее время к проекту проявлен интерес со стороны иностранных инвесторов.

Эффективность реализации проекта:
– создание 350 рабочих мест;
– дополнительные поступления в бюджет города более 3,5 млн. рублей в год;
– обеспечение тепловой и электрической энергией вновь создаваемых промышленных предприятий и перспективная застройка жилых микрорайонов городов Прокопьевска, Киселевска и Прокопьевского района; увеличение объемов производства; 
– закрытие 15 муниципальных и 8 промышленных котельных;
– улучшение экологической обстановки при использовании технологий улавливания СО2;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города на 2 % ежегодно;
– снижение доли профильной отрасли на 2 % в 2015 г. до 10 % к 2020г. 
Реконструкция районной котельной № 6.

Инициатор проекта: Администрация города 

Срок реализации: 2011-2012 гг.

Стоимость проекта – 223 млн. рублей. 
Источник финансирования – средства федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ на 2010-2020 гг.».

Цель проекта:

Районная котельная № 6 отапливает 185 жилых домов, 10 детских садов, 11 школ, 7 медицинских учреждений и 208 прочих абонентов Тыргана.

В связи с реализацией проекта по расширению ООО КВРП «Новотранс» и завершением жилищного строительства (в микрорайонах № 6, 8, 10 общей площадью 36836 м2.) по программе ГУРШ для переселения людей из ветхого жилья создается дефицит тепловой энергии. Для этого требуется модернизация котлов первой очереди котельной, установка двух новых водогрейных котлов, реконструкция систем углеподачи и золоудаления. 

Эффективность реализации проекта:
– создание 30 рабочих мест;
– обеспечение тепловой энергией строящееся жилье на Тыргане; 
– улучшение экологической обстановки;
– вклад в диверсификацию экономики города.

Реконструкция котельной № 76.

Инициатор проекта: Администрация города 

Срок реализации: 2011-2012гг.

Стоимость проекта - 250 млн. рублей.
Источник финансирования – средства федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ на 2010-2020 гг.».

Цель проекта:

Для обеспечения теплом и горячим водоснабжением вновь строящихся 15 жилых домов п.Красная горка (57,6 тыс.м3) необходима реконструкция котельной № 76 с увеличением ее мощности на 18,2 Гкал/час. Для этого необходимо расширение котельной с учетом установки дополнительных котлов общей мощностью 10 Гкал/час, замена существующего котла КЕ 10/14 на котлоагрегат КВТС-10, реконструкция насосной группы, ХВО, ШЗУ, углеподачи, установка дополнительной емкостей запаса холодной воды (500м3), эл.снабжение котельной (1280кВт,L=1,3км), строительство новой теплотрассы в четырехтрубном исполнении L=1,5 км и теплоизоляция головного участка т/сети Д=426, L=1,1км. 

Эффективность реализации проекта:
– сохранение рабочих мест;
– обеспечение тепловой энергией строящегося жилья в п. Красная Горка города Прокопьевска; 
– улучшение экологической обстановки.
Всего на реализацию мероприятий направления «Развитие энергетического комплекса» на 2010 – 2015 гг. планируется направить 18,5 млрд. рублей, в том числе 2010 – 2012 гг. – 4,4 млрд. рублей, из них 0,35 млрд. рублей – средства федерального бюджета, 0,1 млрд. рублей – средства областного бюджета, 4,01 млрд. рублей – внебюджетные средства. 

Стоимость проектов определена на основании технико-экономических обоснований.
4.1.6. Развитие строительного комплекса

В связи с тем, что все семь шахт расположены в черте города, их промышленные запасы в объеме 53,7 млн. тонн находятся под жилой застройкой, в основном, ветхими частными домами постройки 40-60-х годов прошлого века. Необходимо обеспечить переселение жителей и строительство комфортного жилья. Строительство новых предприятий также потребует развития строительной отрасли.
В целях создания собственной стройиндустрии в перспективе (2011 год) планируется строительство следующих объектов:

Завод по выпуску строительных материалов
(стеновые блоки, керамическая плитка и др.)

Инициатор проекта: ХК «Сибирский деловой союз». 

Основной инвестор: ООО ХК «СДС».
Срок реализации: 2011-2012 гг.

Стоимость проекта – 2 млрд. рублей. 
Источник финансирования – собственные средства.

Цель проекта:

Удовлетворение потребностей города при строительстве жилого фонда и объектов соцкультбыта в строительных материалах.

Эффективность реализации проекта:
– создание 110 рабочих мест;
– дополнительные поступления в бюджет города более 1 млн.рублей в год;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города на 1 % ежегодно;
– снижение доли профильной отрасли на 1 %.

Завод по изготовлению строительных деталей и конструкций (железобетонные изделия, металлоконструкции и др.).

Инициатор проекта: ХК «Сибирский деловой союз». 

Основной инвестор: ООО ХК «СДС».

Срок реализации: 2011-2012гг.

Стоимость проекта – 2 млрд. рублей. 
Источник финансирования – собственные средства.

Цель проекта:

Удовлетворение потребности города при строительстве жилого фонда и объектов соцкультбыта в железобетонных изделиях и металлоконструкциях.

Эффективность реализации проекта:
– создание 200 рабочих мест;
– дополнительные поступления в бюджет города более 2 млн. рублей в год;
– увеличение объемов производства промышленной продукции в масштабах города на 1,5 % ежегодно;
– снижение доли профильной отрасли на 1 %.

Всего на реализацию мероприятий направления «Развитие строительного комплекса» планируется напарвить 4,1 млрд. рублей собственных средств инвесторов. Стоимость проектов определена на основании технико-экономических обоснований.
4.1.7. Развитие малого и среднего  бизнеса

В регионе принята долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемеровской области» на 2008-2012 годы (постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.06.2007 № 167). Решением Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 25.04.2008 № 515  утверждена муниципальная Программа развития малого и среднего предпринимательства в городе Прокопьевске на 2008-2012 годы.

Мероприятия муниципальной Программы на 2010-2012гг. предусматривают предоставление для субъектов малого и среднего бизнеса на конкурсной основе выделение средств на:
– предоставление грантовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса;
– создание муниципального фонда микрофинансирования;
– предоставление субсидий на подключение к объектам инфраструктуры коммунального хозяйства; 
– финансирование программ краткосрочного обучения (72-100 ч.);
– предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг в части расходов на уплату лизинговых платежей по договорам лизинга;
– поддержка молодежного предпринимательства.

Целью данных мероприятий является комплексное содействие развитию малого и среднего предпринимательства. 
Общий объем финансирования на оказание финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства – 303,9 млн. руб.
В результате предложенных мероприятий и реализации инвестиционных проектов будет достигнут экономический и социальный эффект: увеличится число субъектов малого предпринимательства к 2012 году до 71,5 единиц на 10000 населения, среднесписочная численность работников малых предприятий до 11,5 тыс. человек, при этом доля оборота малых предприятий возрастет до 30 % от общего объема оборота организаций муниципального образования и сохранится доля налоговых поступлений на уровне 20-22 % при действующем налоговом законодательстве. 

Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в городе Прокопьевске на 2013-2020 годы планируется по следующим направлениям:
– имущественная поддержка;
– финансовая поддержка;
– информационная поддержка;
– поддержка в продвижении производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);
– консультационная поддержка;
– правовая поддержка;
– поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.
Создание новых объектов инфраструктуры и развития действующих призвано решить проблемы доступа предпринимателей к необходимой информации по ведению бизнеса, обучающим системам и создать условия для оперативного получения предпринимателями консультационной, методической и финансовой помощи в городе. С этой целью в городе планируется создание бизнес-инкубатора. 

Создание бизнес-инкубатора

Бизнес-инкубатор – организация, которая создает наиболее благоприятные условия для развития малых предприятий путем предоставления комплекса услуг и ресурсов. 

Главная идея и основная задача этой организации – дать возможность людям, не имеющим стартового капитала, начать свое дело. 

Бизнес-инкубатор планируется разместить в здании бывшего Дома быта (ул. Ноградская,19), площадь здания – 3500 кв. м.

Срок начала и окончания реализации проекта – 2011-2012 годы.

Это комплекс полностью оборудованных офисных, производственных и складских помещений. Предусмотрены конференц-зал, выставочный зал, комната для переговоров и кафе. 

В бизнес-инкубаторе планируется оказывать такие услуги, как бухгалтерское сопровождение, юридическая, экономическая, аналитическая поддержка, доступ к различным базам данных, в Интернет, предоставление площадей для проведения выставок, конференций. 

В штат будут включены юристы, экономисты, маркетолог, бухгалтеры - тех, кто реально должен заниматься сопровождением бизнеса, помогать в поиске инвесторов нашим резидентам и в продвижении собственной продукции на рынок. 

Для начинающих предпринимателей предусмотрена льготная, в несколько раз ниже рыночной стоимости, аренда. Максимальный срок пребывания в бизнес-инкубаторе – 3 года. В первый год пребывания предпринимателю предстоит оплачивать не более 40 % от базовой арендной ставки, во второй год – не более 60 %, и только на третий год – 100 %. 

В бизнес-инкубаторе предполагается создать не менее 150 рабочих мест. 

Главный критерий отбора потенциальных предпринимателей на размещение в бизнес-инкубаторе – это качественно разработанный бизнес-план, перспективность и эффективность проекта, польза для города и то, какое количество новых рабочих мест намерен создать начинающий предприниматель. 

 Стоит отметить, что предпринимателям уже оказывается ряд услуг, но дополнительное введение «бизнес-инкубатора» позволит консультировать прокопчан по вопросам бухгалтерского учета, проводить семинары по программе «1С: Бухгалтерия» и «Пользователь ПК», оказывать помощь в разработке бизнес-проектов и предоставлять другие услуги в одном здании, что очень удобно в целях экономии времени и финансовых средств. 

Малые компании всегда более устойчивы, чем крупные, так как легко и быстро способны изменить специализацию, найти новые ниши в различных секторах экономики. 

Необходимо более активно поддерживать тех, кто, лишившись работы на предприятиях города, решил пойти в малый бизнес, помочь его становлению.

Для обеспечения развития малого и среднего бизнеса в среднесрочной перспективе на 2010-2012 годы будет затрачено более 1,2 млрд. рублей, из них около 756 млн. рублей частных инвестиций, В дальнесрочной перспективе до 2020 года планируется вложить 4,4 млрд.рублей (в том числе 3,2 млрд.руб. частных инвестиций, 1,2 млрд.руб. средства федерального бюджета), будут созданы:
– предприятие по производству огнетушителей;
– предприятие по производству монтажной пены;
– торговый центр «Доминго»;
– торговый центр «Ясная Поляна»;
– торговый центр «Губернский рынок»;
– торговые центры в строящихся микрорайонах и др.

В среднесрочной перспективе на предприятиях малого бизнеса будет создано более 1500 рабочих мест, до 2020 года более 3 тысяч рабочих мест.

Таблица 8.
Показатели реализации инвестиционных проектов по направлению «Обеспечение устойчивого развития города Прокопьевска

на основе диверсификации экономики»

	№ п/п
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Общий объем инвестиций млн.рублей
	Количество новых рабочих мест, чел.
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн.рублей в год

	
	Итого по направлению
	
	106398,3
	7285
	87

	1.
	Поддержание профильной отрасли - добыча угля
	
	3 087,2
	
	

	
	ООО «Шахтоуправление «Прокопьевское» 

(ООО «Шахта "Коксовая») (Поддержка и реконструкция существующего производства)
	2010-2012
	862,0
	
	

	.
	ХК «СДС – уголь» ООО «Шахта «Красногорская» (Поддержка и реконструкция существующего производства)
	2010-2012
	687,0
	
	

	
	ХК «СДС – уголь» ООО «Шахта имени Ворошилова» (Поддержка и реконструкция существующего производства)
	2010-2012
	596,2
	
	

	
	ХК «СДС – уголь»

ООО «Шахта «Зиминка» (Поддержка и реконструкция существующего производства)
	2010-2012
	499,0
	
	

	
	ХК «СДС – уголь» ООО «Шахта имени Дзержинского» (Поддержка и реконструкция существующего производства)
	2010-2012
	443,0
	
	

	2.
	Развитие инновационных производств (углехимия)
	
	75389,5
	2410
	25

	
	ХК «СДС» Строительство технологического комплекса для утилизации метана из действующих и закрытых шахт
	2010-2012
	1 000,0
	60
	1,0

	
	Добыча метана из угольных пластов ООО «Газпром добыча Кузнецк»
	2010-2020
	57311,0
	2000
	20

	
	Создание опытно-промышленной станции подземной газификации угля по производству электрической и тепловой энергии
	2012-2014
	1078,5
	150
	1,5

	
	ХК «СДС» Строительство завода по глубокой переработке угля (полукокс, генераторный газ)
	2011-2015
	16 000,0
	200
	2,5

	3.
	Меры по улучшению конкурентоспособности моногорода за счет внедрения информационно-коммуникационных технологий
	2011
	15,0
	
	

	4.
	Формирование машиностроительного кластера
	
	673,9
	640
	15,2

	
	ХК «СДС-Маш» ООО «Подземтрансмаш» (Организация производства быстроразъемных соединений для высоконапорных трубопроводов с давлением до 160 атмосфер)
	2010
	2,0
	20
	0,2

	
	ХК «СДС-Маш»

ООО «Подземтрансмаш» (Организация производства петли к люку железнодорожного вагона)
	2010
	4,2
	
	

	
	ХК «СДС-Маш» Расширение ООО «КВРП «Новотранс»
	2010
	419,7
	300
	10,0

	
	ХК «СДС-Маш»

ООО «Электропром» (Производство тормозных цилиндров и воздушных камер для грузовых полувагонов

ж/д транспорта)
	2010-2011
	68,0
	60
	1,5

	
	ХК «СДС-Маш» 

ООО «Электропром» Создание участка по производству электронных приборов для учета энергоресурсов 

(10 тыс.шт. в год)
	2010-2012
	40,0
	60
	1,5

	
	Создания сервисного центра «КузбассБелАавто»
	2010-2011
	40,0
	200
	2,0

	
	Подготовка проектной документации формирования машиностроительного кластера
	2011
	100,0
	
	

	5.
	Развитие энергетического комплекса
	
	18699,0
	400
	4,5

	
	Строительство Прокопьевской ТЭЦ
	2011-2015
	18000
	350
	3,5

	
	Реконструкция районной котельной № 6
	2011-2012
	223
	
	

	
	Реконструкция котельной 

№ 76
	2011-2012
	250
	
	

	
	Строительство модульной котельной мкр.4А (мощность 21 Гкал - 50 раб.мест)
	2010
	153,9
	50
	1,0

	6.
	Развитие строительного комплекса
	
	4 085,0
	410
	4,0

	
	ООО «ТехПромКомплект» (Организация производства по переработке вторичного сырья 
	2010-2012
	85,0
	110
	1,0

	
	ХК «СДС»

 Завод строительных деталей и конструкций (ЖБИ, металлоконструкции)
	2011-2012
	2 000,0
	200
	2,0

	
	ХК «СДС»

 Завод строительных материалов (стеновые блоки, керамическая плитка )
	2011-2012
	2 000,0
	100
	1,0

	7.
	Развитие малого и среднего бизнеса
	
	4448,7
	3425
	38,0

	
	Строительство ТЦ «Ясная Поляна» (Пл. 1500 кв.м.)
	2010
	45,0
	40
	1,0

	
	 Строительство торговых центров: «Доминго», «Лидер», «Губернский рынок»
	2010-2011
	520
	500
	3,5

	
	Создание и оснащение 

бизнес-инкубатора
	2011-2012
	200,0
	150
	0,5

	
	Предоставление финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса (гранты, займы, субсидии, инвестиционные проекты и др.)
	2010-2020
	1132,68
	1300
	14

	
	ХК «СДС» Создание предприятия по производству строительной монтажной пены (5 млн.баллонов в год.)
	2011-2012
	84,0
	75
	0,5

	
	Создание предприятия по производству огнетушителя «Полезная модель 80756»

 (480 тыс.шт. в год,)
	2010-2011.
	67,0
	60
	0,5

	
	Строительство 8 торговых центров в строящихся микрорайонах
	2013-2020
	2400,0
	1300
	15


4.2. Обеспечение трудоустройства населения

Для достижения цели «Обеспечение трудоустройства населения» планируется реализация следующих мероприятий:

4.2.1. Развитие  транспортной инфраструктуры

Строительство объездной автомобильной дороги сообщением Прокопьевск (Тырган) – Киселевск (Красный Камень) протяженностью 18 км.

Инициатор проекта: Администрация города

Срок реализации: 2011-2012 гг.

Стоимость проекта: 200 млн. рублей с планируемым финансированием из средств федеральной программы «Развитие транспортной системы России (2010–2015 гг.)». 
Цель проекта:

В связи со строительством новых производств, перспективных для трудоустройства населения города Прокопьевска в близлежащих муниципальных образованиях, строительством Прокопьевской ТЭЦ, а также с расширением строительства новых микрорайонов Тыргана в сторону города Киселевска возникает необходимость строительства в 2010–2012 годах новой объездной автомобильной дороги г. Прокопьевск (Тырган) – г. Киселевск (Красный Камень) протяженностью 18 км в рамках государственно-частного партнерства. 

Эффективность реализации проекта: разгрузка транспортной инфраструктуры города и сокращение временных затрат на увеличение объема пассажиро- и грузооборота, улучшение качества услуг перевозки населения. 

Стоимость проектов определена на основании технико-экономических обоснований

4.2.2. Содействие занятости населения

По расчетным оценкам, в 2010 году государственной услугой по содействию в поиске подходящей работы воспользуются около 11 тыс. жителей города, будет трудоустроено свыше 3 тыс. человек.

В рамках адресной целевой программы «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области» (далее – Программа) на реализацию мероприятий по содействию трудоустройства безработных и опережающее профессионально обучение работников, находящихся под риском увольнения, предусмотрено 53,6 млн. рублей на 2010-2013 годы федеральных средств, в том числе на опережающее профессиональное обучение в среднесрочной перспективе 7,7 млн. рублей. План содействия занятости высвобождаемых работников прилагается.
Градообразующим предприятием, а также смежными производствами планируются мероприятия по высвобождению работников в связи с оптимизацией их деятельности, а также отработкой запасов полезных ископаемых. Общее число высвобождаемых работников на период до 2020 года составит 3,5 тыс. человек. 

Для сохранения занятости высвобождаемых работников предприятий в 2010 г. планируется организовать опережающее обучение 70 работников, в 2011 г. – 90 работников, в 2012 г. – 110 работников, в 2013 – 2020 гг. – 242 работников.

На территории города Прокопьевска осуществляют деятельность 18  образовательных учреждений профессионального образования с общей численностью 11325 чел. К ним относятся:

· шесть государственных образовательных учреждения начального профессионального образования: профессиональное училище № 2, профессиональное училище № 12, профессиональное училище № 16, профессиональное училище № 32, профессиональное училище № 40 и профессиональное училище №41;

· шесть государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования: Прокопьевский медицинский колледж – филиал Кемеровского областного медицинского колледжа, Прокопьевский горнотехнический колледж им. В.П.Романова, Прокопьевский колледж искусств, Прокопьевский электромашиностроительный техникум, Прокопьевский промышленно-экономический техникум, Прокопьевский техникум физической культуры; 

· шесть государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования: филиал Кемеровского государственного университета, филиал Кузбасского государственного технического университета, филиал Сибирского государственного индустриального университета, филиал Томского государственного университета, филиал Московского государственного открытого университета и филиал НОУ "Санкт-Петербургский институт внешне-экономических связей, экономики и права."

В данных учреждениях профессионального образования осуществляется подготовка  и переподготовка по следующим профессиям и специальностям:

· профессиональное училище № 2 - повар, кондитер и продавец, контролер-кассир;

·  профессиональное училище № 12 - сварщик; слесарь по ремонту автомобилей; автомеханик; секретарь и агент страховой;

· профессиональное училище № 16 - сварщик; автомеханик; машинист дорожных и строительных машин; электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования; монтажник санитарно-технических, вентиляционных систем и оборудования; мастер столярно-плотничных и паркетных работ (столяр строительный и плотник); мастер отделочных строительных работ (маляр(строительный) облицовщик-плиточник штукатур) и машинист на открытых горных работах; 

· профессиональное училище № 32 - закройщик; вышивальщица; парикмахер; обувщик; сборщик обуви и оператор швейного оборудования;

· профессиональное училище № 40 - ремонтник горного оборудования; проходчик; садовник; машинист дорожных и строительных машин; машинист на открытых горных работах; сварщик; монтажник санитарно-технических, вентиляционных систем и оборудования; исполнитель художественно-оформительских работ; автомеханик; мастер отделочных строительных работ (маляр строительный), облицовщик-плиточник штукатур) и мастер общестроительных работ (каменщик; монтажник по монтажу стальных и железобетонных конструкций, электросварщик ручной сварки); 

· профессиональное училище № 41 - сварщик; оператор ЭВМ; электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования; станочник (металлообработка); слесарь; слесарь по КИПиА; машинист электровоза на горных выработках; проходчик; ремонтник горного оборудования; машинист технологических насосов и компрессоров; автомеханик; монтажник санитарно-технических, вентиляционных систем и оборудования; оператор связи и мастер отделочных строительных работ (маляр (строительный) облицовщик-плиточник штукатур); 

· Прокопьевский медицинский колледж – филиал Кемеровского областного медицинского колледжа - лечебное дело, сестринское дело; 

· Прокопьевский горнотехнический колледж им. В.П.Романова - документационное обеспечение управления и архивоведение; банковское дело; экономика и бухгалтерский учет (по отраслям); менеджмент (по отраслям); маркшейдерское дело; открытые горные работы и подземная разработка месторождений полезных ископаемых; 

· Прокопьевский колледж искусств - инструментальное исполнительство; вокальное искусство; хоровое дирижирование, и теория музыки; 

· Прокопьевский электромашиностроительный техникум - техническая эксплуатация и обслуживание электрического и электромеханического оборудования; технология машиностроения; эксплуатация транспортного электрооборудования и автоматики и  автоматизация технологических процессов и производств;

· Прокопьевский промышленно-экономический техникум - технология машиностроения; автоматизация технологических процессов и производств; вычислительные машины, комплексы системы и сети; коммерция; маркетинг; менеджмент; 

· Прокопьевский техникум физической культуры - физическая культура; 

· филиал Кемеровского государственного университета - английская филология; психология; социальная работа; управление персоналом; налоги и налогообложение и финансы и кредит;

· филиал Кузбасского государственного технического университета - технология машиностроения; информационные системы и технологии; горные машины и оборудование; подземная разработка месторождений полезных ископаемых; открытые горные работы; автомобили и автомобильное хозяйство; экономика и управление на предприятиях горной промышленности и геологоразведки и прикладная информатика в экономике; 

· филиал Сибирского государственного индустриального университета - электромеханика (горное дело); подземная разработка месторождений полезных ископаемых; организация перевозок и управление на транспорте (автомобильный транспорт) и  экономика; 

· филиал Томского государственного университета - документоведение; юриспруденция; финансы и кредит; физика;

· филиал Московского государственного открытого университета - экономика и управление на предприятиях; электроснабжение; горные машины и оборудование; подземная разработка МПИ; информационно-измерительная техника и технологии; программное обеспечение ВТ и автоматизированных систем; 

· филиал НОУ «Санкт-Петербургский институт внешне-экономических связей, экономики и права» - бухгалтерский учет, анализ и аудит; менеджмент организаций.

Для организации опережающего обучения работников востребованных в муниципальном образовании город Прокопьевск предполагается организовать отбор учебных заведений на основании следующих критериев:
– наличие лицензии на право осуществления образовательной деятельности по программам дополнительного профессионального образования;
– наличие государственной аккредитации на программы дополнительного профессионального образования по заявленным профессиям / специальностям (для программ свыше 500 часов);
– наличие современной материально-технической базы (доля учебно-производственного и учебно-лабораторного оборудования со сроком эксплуатации не более 5 лет);
– наличие договоров с предприятиями по проведению практического обучения по заявленной профессии/специальности;
– наличие мест в общежитии для размещения слушателей;
– наличие в программах по заявленным профессиям/ специальностям требований к результатам их освоения, определенных совместно с работодателями (наличие согласований);
– использование компетентностного подхода: направленность программы на получение работником новых компетенций или компетенций, необходимых для повышения производительности труда в его сфере деятельности;
– запланированное освоение в процессе практического обучения наиболее эффективных производственных технологий, создающих условия для получения работником новых компетенций или компетенций, необходимых для существенного повышения производительности труда;
– запланированное применение в процессе обучения эффективных образовательных технологий, в т.ч. на основе компьютерных тренажеров, электронных образовательных ресурсов и т.д.; 
– средняя доля обученных по программам профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по договорам с работодателями и службами занятости к среднегодовому количеству обученных по заявленным профессиям/ специальностям за последние три года.
В качестве учебной базы для организации обучения предполагается использовать следующие учебные заведения: ГОУВПО «Томский государственный университет систем управления и радиоэлектроники» (г. Томск), Ом ГУПС (г. Омск), СГУПФ (г. Новосибирск), ТИЖТ – филиал ГОУВПО «ОГУПС» (г. Тайга), ГОУСПО «Прокопьевский машиностроительный техникум» (г. Прокопьевск), ГОУНПО ПУ № 40 (г. Прокопьевск), ГОУНПО ПЛ № 21 (г. Новокузнецк), ГОУНПО ПЛ № 10 (г. Новокузнецк), УКК «Шахта Березовская» (г. Березовский), ООО «Центр подготовки кадров» (г. Прокопьевск), Учебный центр ООО «Газпром трансгаз Томск» (г. Томск), ГАОУ «Инженерный центр ТЕТРАКОМ» (г. Кемерово), АНО «Кузбасский центр сварки» (г. Прокопьевск), ООО «Автошкола «Вираж», Учебный центр ООО «Газпром трансгаз» (г. Волгоград), НОУ «Учебный центр» (г. Юрга). 
Рассматривается вопрос об организации подготовки специалистов газовой промышленности на базе учебных заведений Кемеровской области.
Обучение работников, высвобождаемых с предприятий города, планируется осуществлять по профессиям (специальностям), применимым для дальнейшего трудоустройства в отрасли машиностроения (включая расширение ООО «КВРП «Новотранс», в создании инновационных производств (развитие подземной газификации, добыча и использование метана, глубокая переработка угля), в промышленности строительных материалов, в строительстве Прокопьевской ТЭЦ (энергетика), при реконструкции и строительстве котельных (ЖКХ). 

Средняя стоимость обучения в расчете на одного человека, включая затраты на проезд до места обучения, проживание и суточные расходы, в 2010 г. составит 15,1 тыс. руб., в 2011 г. – 12,4 тыс. руб., в 2012 г. – 16,9 тыс. руб., в 2013-2020 гг. – 18,4 тыс. рублей. 

Общий объем средств на организацию программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации высвобождаемых работников (512 человек) составит 8,5 млн. рублей. 

Расчет затрат на возмещение расходов на проезд до места обучения, проживание и суточные осуществлялся в соответствии с нормативами, указанными в постановлении Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2009 г. N 1011 «О предоставлении в 2010 и 2011 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации».

Мероприятия для организации работы по трудоустройству выпускников образовательных учреждений профессионального образования всех уровней

В 2010 году, по прогнозным данным из образовательных учреждений профессионального образования очной формы обучения г.Прокопьевска, будет выпущено по всем уровням образования 2463 человек, из них 1659 человек (68%) будет трудоустроены, том числе:

· из образовательных учреждений начального профессионального образования будет выпущено 845 человек, будет трудоустроено 501 человек (59%);
· из образовательных учреждений среднего профессионального образования будет выпущено 859 человек, трудоустроено - 571 человек (67%);

· из образовательных учреждений высшего профессионального образования будет выпущено 759 человек, трудоустроено - 587 человек (77%);

Трудоустройство выпускников закладывается еще на этапе формирования государственного задания (контрольных цифр) приема.  Контрольные цифры приема в федеральные образовательные учреждения ежегодно в обязательном порядке согласовываются с региональным объединением работодателей, Советом ректоров вузов Кемеровской области (для вузов), Советом директором учреждений среднего профессионального образования Кемеровской области (для учреждений СПО), с органами государственной власти и местного самоуправления (департаментом образования и науки, департаментом труда и занятости населения, администрациями городов и районов).

Для региональных государственных учреждений профессионального образования на основании «Порядка согласования объемов и профилей подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов в государственных учреждениях начального и среднего профессионального образования Кемеровской области», утвержденного Коллегией Администрации Кемеровской области, формирование контрольных цифр приёма проходит также с участием муниципальных органов власти.

Ежегодно на Территориальных координационных советах по кадровой политике при Главах муниципальных образований, куда приглашаются работодатели, утверждаются цифры приёма - государственное задание. При этом главным условием является наличие заключенных договоров между образовательными учреждениями и работодателями о сотрудничестве с указанием конкретных профилей и объёмов подготовки специалистов и рабочих кадров, числа студентов и обучающихся, направляемых образовательными учреждениями на производственную практику, и возможном последующем трудоустройстве. 

Данное сотрудничество позволяет корректировать подготовку кадров с учетом текущей и перспективной потребности предприятий в специалистах и рабочих кадрах.

В Кемеровской области разработаны и реализуются дополнительные меры по трудоустройству выпускников:

· долгосрочная целевая программа «Развитие системы образования и повышение уровня потребности в образовании населения Кемеровской области» на 2008-2011 годы. В рамках данной программы действует подпрограмма «Развитие профессионального образования в Кемеровской области», ряд мероприятий которой направлен на содействие трудоустройству выпускников учреждений профессионального образования, способствование снижению напряжённости на рынке труда;
· региональная адресная программа «Содействие занятости населения Кемеровской области» на 2008-2011 годы.

· долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемеровской области», которая предусматривает грантовую поддержку начинающих предпринимателей на создание собственного бизнеса. 

Согласно протоколу № 3 от 23 апреля 2010 г. заседания конкурсной комиссии по отбору субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий Кемеровская область выиграла 16,7 млн. рублей федеральных ресурсов на цели предоставления грантовой поддержки. 

В 2010 год на грантовую поддержку начинающим предпринимателям в областном бюджете заложена сумма 7,5 млн. рублей и грантовую поддержку  уже получил один выпускник высшего учебного заведения. Грантовая поддержка предусматривает выделение денежных средств на открытие собственного дела до 300 тыс. рублей.

Адресная целевая программа «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области, на 2010 год» предусматривает мероприятия, направленные на организацию стажировок для выпускников учреждений профессионального образования в целях приобретения ими опыта работы. Мероприятия по реализации данной Программы сформированы  с учетом предложений департамента образования и науки Кемеровской области.

Организация стажировки является приоритетным направлением содействия временному трудоустройству выпускников учреждений профессионального образования. В 2010 году в соответствии с областной программой дополнительных мероприятий в стажировке примут участие 3115 выпускников всех форм обучения под руководством 935 наставников. Планируется организация стажировок также на площадках учреждений начального и среднего профессионального образования. На реализацию данных мероприятий предусмотрены средства консолидированного бюджета в размере 103,2 млн. рублей. 
Кроме того, департаментом образования и науки Кемеровской области и департаментом труда и занятости населения Кемеровской области разработан «План мероприятий по взаимодействию органов государственной власти Кемеровской области по трудоустройству выпускников системы профессионального образования на 2010 год», который 20 декабря 2009 года утвержден первым заместителем Губернатора Кемеровской области. 
Также проводится адресная работа с предприятиями по максимальному сохранению рабочих мест.

Образовательные учреждения профессионального образования проводят следующую работу для организации работы  по трудоустройству выпускников.

Учреждениями профессионального образования составлены планы мероприятий  для организации работы по содействию в трудоустройстве выпускников на 2010 год.
Во всех учреждениях высшего, среднего и начального профессионального образования работают службы по содействию в трудоустройстве выпускников. Ежегодно в них обращаются более 1000 студентов и выпускников различных форм обучения. Порядка 80 % из них трудоустраиваются с помощью данных служб.

В целях дальнейшего развития взаимодействия образовательных учреждений среднего и начального профессионального образования с работодателями было принято постановление Коллегии Администрации Кемеровской области «О развитии социального партнерства в профессиональной подготовке рабочих кадров для экономики Кузбасса», где  был утвержден список базовых предприятий и закрепляемых за ними образовательных учреждений. Данное закрепление гарантирует прохождение производственной практики выпускникам в условиях производства и трудоустройство при наличии вакантных мест. 
В целях гарантированного трудоустройства выпускников вузы ежегодно заключают с работодателями договоры о целевой подготовке специалистов. В 2008 году 635 человек получили целевые направления в вузы от предприятий, в 2009 году в связи со сложной экономической ситуацией эта цифра снизилась на 28 % (455чел.).
В ближайшем будущем трудоустраивать своих выпускников смогут и сами вузы. Федеральный закон от 02.08.2009 № 217 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности и  предоставил учреждениям науки и образования право создавать малые предприятия – хозяйственные общества. 

В настоящее время в вузах Кемеровской области ведётся активная работа  по созданию условий для организации хозяйственных обществ:  вносятся изменения в уставы вузов, отрабатываются механизмы создания малых предприятий, проводится оценка объектов интеллектуальной собственности. На данный момент в вузах Кемеровской области созданы 20 малых инновационных предприятий. Аналогичная цель поставлена перед студенческими бизнес-инкубаторами. Они представляют собой инновационную форму малого предпринимательства, механизм привлечения талантливой молодежи к участию в научных и производственных инновационных проектах.
Ежегодно учреждения профессионального образования совместно  с  территориальными центрами занятости населения проводят ярмарки вакансий рабочих мест. В 2009 году проведено 19 ярмарок вакансий рабочих мест, в которых приняли участие более 2000 выпускников и 189 представителей предприятий различных форм собственности, которые предоставили 1300 вакансий. Приглашение на работу получили 600 человек и 370 человек были сразу трудоустроены.

В 2010 году планируется провести 12 ярмарок вакансий рабочих мест для выпускников учреждений профессионального образования.

Таблица 9.
Показатели реализации инвестиционных проектов по направлению «Обеспечение трудоустройства населения»

	№
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Общий объем инвестиций млн.рублей
	Количество рабочих мест, 
чел.
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн.рублей в год

	1
	Развитие транспортной инфраструктуры
	
	200,0
	
	

	
	Строительство объездной автомобильной дороги сообщением г.Прокопьевск (Тырган) - г.Киселевск (Красный Камень) 18 км.
	2010-2012
	200,0
	-
	-

	2
	Содействие занятости населения
	
	54,37
	200
	1,5

	
	Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области
	2010-2013
	54,37
	200
	1,5


4.3. Повышение качества жизни населения

Для достижения цели «Повышение качества жизни населения» планируется реализация следующих мероприятий.

4.3.1. Меры содействия гражданам в улучшении 
жилищных условий

В Кемеровской области принят комплекс мер по содействию гражданам в улучшении жилищных условий. Прежде всего, это предоставление региональных долгосрочных целевых жилищных займов, социальных выплат на приобретение жилых помещений и развитие ипотечного жилищного кредитования для улучшения жилищные условий. На получение льготного займа имеют право граждане, которые признаны нуждающимися в жилых помещениях и относящиеся к одной из следующих категорий: молодые семьи, молодые специалисты, одинокие матери, одинокие отцы, многодетные семьи, инвалиды и семьи, имеющие детей- инвалидов, и иные лица. Льготные займы предоставляется сроком на 20 лет, с первоначальным взносом 10 %, без первоначального взноса, под 0 %, 3 %, 5 % годовых – сумма первоначального взноса и процент льготного займа зависит от категории граждан 

Социальная выплата предоставляется гражданам, имеющим право на получение долгосрочного целевого жилищного займа, при приобретении жилого помещения за счет кредитных или заемных средств, предоставленных банком или иной кредитной организацией. По договоренности между Администрацией Кемеровской области, Некоммерческой организацией «Фонд развития жилищного строительства Кемеровской области», Сберегательным банком, банком ВТБ 24, и ОАО «Агентством по ипотечному жилищному кредитованию Кемеровской области» (АИЖК) при заключении договора ипотеки гражданам предоставляется ипотечный кредит под низкий процент. 

Предоставляются ипотечные займы по федеральной программе жителям Кемеровской области, в том числе участникам накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих и гражданам, получившим бюджетные и корпоративные субсидии на улучшение жилищных условий, осуществляется выкуп ипотечных кредитов у банков;

Производится рефинансирование ипотечных кредитов (займов), поддержка заемщиков, испытывающих временные финансовые трудности с погашением ипотечного кредита (займа), оформленного в любом банке. 

Администрацией города в соответствии со ст. 57 ЖК РФ муниципальные жилые помещения по договорам социального найма (социальное жильё) предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся на улучшение жилищных условий в порядке очередности, исходя из времени принятия таких граждан на учет.

Вне очереди жилые помещения предоставляются:
– детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;
– гражданам, проживающим в жилых помещениях, признанных непригодными для проживания;
– гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, согласно Постановлению от 16.06.2006 г. №378 об утверждении перечня тяжелых форм хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание граждан в одной квартире. 
Обеспечение жильем инвалидов и семей, имеющих детей – инвалидов, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». Во исполнение вышеуказанного закона в город Прокопьевск в сентябре 2009 года перечислены из областного бюджета, поступившие за счет субвенций федерального бюджета, денежные средства на строительство жилья инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов. По мере завершения строительства 35 семей, состоящих на учете в администрации города с 1982 года, получат благоустроенные квартиры. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации 07.05.2008 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» ветераны Великой Отечественной войны, члены семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, имеющих право на соответствующую социальную поддержку, согласно Федеральному закону от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», нуждающиеся в улучшении жилищных условий будут обеспечены жилыми помещениями до конца 2010 года по мере поступления денежных средств из федерального бюджета.

Кроме того, решение жилищных проблем жителей города осуществляется за счет ипотечных займов АИЖК и коммерческих банков. Градообразующее предприятие ОАО «ХК «СДС» для работников, нуждающихся в улучшении жилищных условий, предусматривает компенсацию процентных ставок по кредитам коммерческих банков. Данная мера учитывается при подписании соглашений между Администрацией Кемеровской области и холдинговой компанией.
Решение проблем переселения граждан с подработанных территорий ликвидированных государственных угледобывающих предприятий в настоящее время производится за счет средств мероприятий по реструктуризации нерентабельных угледобывающих предприятий (программа ГУРШ), действие которой завершается в 2010 году. Для решения проблемы переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в последующие годы необходимо продления реализации программы ГУРШ и внесение изменений в федеральный закон РФ от 20.06.1996 № 81-ФЗ регламентирующих порядок финансирования из средств федерального бюджета ликвидации частных нерентабельных угледобывающих предприятий на основе механизма государственно- частного партнерства.

В рамках комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска рассматривается возможность переселения части населения города по программе АРИЖК «Переезд» в Таштагольский район с предоставлением возможности задействования своего трудового потенциала в реализации новых инвестиционных проектов. 

4.3.2. Развитие жилищного строительства

Инициатор проекта: Администрация города

Срок реализации: 2010-2020гг.

Стоимость проекта: 21,1 млрд. рублей (средства федерального бюджета). 

В 2010 году жилищное строительство планируется за счет средств федерального бюджета по программе ГУРШ. В целях переселения граждан с подработанных территорий закрывающихся шахт и граждан из ветхого и аварийного жилья для улучшения уровня жизни населения города Прокопьевска. За период 2010–2012 годов предполагается ввести 185,7 тыс. кв. м жилья в поселках Северный Маганак, Ясная Поляна, Красная Горка, новых микрорайонах Тыргана (№ 11, 16, 4А) и переселить в новое благоустроенное жилье более 4 тыс. семей. На 2013-2020гг.. предполагается ввести 550 тыс.кв.м жилья в новых микрорайонах № 13, 14, 15, 16, 17 и переселить более 10 тыс.семей.
На 2010-2012 год необходима первоочередная финансовая поддержка на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой для завершения жилищного строительства микрорайонов 4А, №16 и поселка Красная горка в сумме 326,3 млн. рублей.
Эффективность реализации проекта:
– введение 185,7 тыс.кв.м.;
– переселение более 4 тыс.семей в новое благоустроенное жилье.
На 2013-2020 гг. необходима финансовая поддержка по федеральным целевым программам на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой строящихся микрорайонов № 13, 14, 15, 16, 17 в сумме 2493,6 млн.рублей, что позволит ввести 550 тыс. кв.м жилья

4.3.3. Развитие инфраструктуры и строительство объектов 

социальной сферы

Строительство полигона для размещения 
твердых бытовых отходов

Инициатор проекта: Администрация города

Срок реализации: 2011-2012гг.

Стоимость проекта: 150 млн. рублей, в том числе 112,5 млрд. рублей, средства ФЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ на 2010-2020 гг.».

Цель проекта:

В связи с высокими темпами развития строительства в городе возникает острая необходимость строительства полигона для размещения твердых бытовых отходов, так как у действующего полигона ресурс исчерпан.
В результате изложенного, необходимо строительство нового полигона для размещения твердых бытовых отходов: экологически безопасного для приемки и утилизации отходов 4 и 5 классов опасности и промышленности предприятий города.

Реконструкция очистных сооружений

Инициатор проекта: Администрация города

Срок реализации: 2011-2012гг.

Стоимость проекта: 80 млн. рублей, в том числе – 60 млрд. рублей, средства ФЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ на 2010-2020 гг.».

Цель проекта: 

От вновь строящихся жилых домов в Рудничном районе будет производиться сброс хозяйственно-бытовых стоков на очистные сооружения эмшерного типа по ул. Зеленстроевская в количестве 130 м3/сут, что составит с существующими стоками 200 м3/сут. 

Действующие очистные сооружения физически и морально устарели, кроме того, на сооружения поступают эпидемиологически  опасные стоки от ГУЗ «Прокопьевская туберкулезная больница». Аварийная ситуация на данных сооружениях может привести к эпидемиологической вспышке в городе.

Для того чтобы обеспечить качество очистки сточных вод и обеспечить эффективную работу очистных сооружений, необходимо провести полную реконструкцию с применением современной блочно-модульной установки с биологической очисткой хозяйственно-бытовых стоков. 
Развитие социальной инфраструктуры

Инициатор проекта: Администрация города

Срок реализации: 2010-2020гг.

Стоимость проекта: 6,053 млрд. рублей, из них 3 млрд. рублей – средства федерального бюджета и 3,053 млрд. рублей консолидированного бюджета области по целевым программам.

Цель проекта:

Для новых микрорайонов необходимо развитие социальной инфраструктуры, а именно: ввод и реконструкция объектов. На 2011- 2012 год необходима первоочередная финансовая поддержка по федеральным целевым программам на строительство 2 новых детских садов (по 220 мест) в сумме 350 млн. рублей, так как в 2010-2011 году полностью завершается строительство 10 микрорайона, в котором отсутствуют детские дошкольные учреждения. Ввод социальных объектов позволит повысить качество и количество оказываемых услуг. За период 2013-2020 гг. необходимо строительство следующих объектов:

– 10 детских дошкольных учреждений на 1760 мест;
– 8 общеобразовательных школ на 4800 мест;

– физкультурно-оздоровительный комплекс стоимостью 103 млн. рублей, в том числе 26 млн. рублей – средства федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта» и 39 млн.рублей – средства областного бюджета.

Эффективность реализации проектов: 
– создание 1885 рабочих мест;
– обеспеченность детскими дошкольными учреждениями;
– снижение очередности в детские дошкольные учреждения;
– обеспеченность учреждениями культуры, физкультуры и спорта;
– дополнительные отчисления в бюджет города в размере около 17 млн. рублей в год.
Общая стоимость реализации мероприятий в рамках цели «Повышение качества жизни населения» на 2010–2012 годы составляет 7,5 млрд. рублей, в том числе 4,1 средства федерального бюджета.
Таблица 10
Показатели реализации инвестиционных проектов по направлению «Повышение качества жизни населения»
	№ п/п
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Общий объем инвестиций млн.рублей
	Количество новых рабочих мест, чел.
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн.рублей

	1.
	Развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры
	
	28266
	1955
	17

	1.1
	Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой микрорайонов
	2010-2020
	3433,4
	-
	-

	1.2
	Строительство жилого фонда (Содействие переселяемым из ветхого жилья граждан в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого (программа ГУРШ)
	2010-2020
	21074,2
	-
	-

	1.3
	Строительство жилого фонда  (Переселение граждан из многоквартирных жилых домов признанных аварийными и подлежащими сносу)
	2010-2020
	1597
	-
	-

	1.4
	Реконструкция очистных сооружений
	2011-2012
	80,0
	-
	-

	1.5
	Строительство полигона твердых бытовых отходов
	2011-2012
	150,0
	-
	-

	1.6
	Капитальный ремонт многоквартирных домов
	2010-2020
	1449,6
	-
	-

	2.
	Строительство социальной инфраструктуры
	
	6053
	1955
	17

	2.1
	Строительство 8 д/садов в строящихся микрорайонах 
	2011-2020
	1950,0
	1000
	7,0

	2.2
	Строительство 8 школ в строящихся микрорайонах 
	2013-2020
	4000,0
	800
	9,0

	2.3
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса 
	2011
	103
	75
	0,5


V. РЕСУРСНОЕ И ОРГАНИЗАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ И ПРОЕКТОВ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА ПРОКОПЬЕВСКА
5.1. Ресурсное обеспечение мероприятий и проектов комплексного плана

Структура финансирования проектов КПММ, реализуемых 
в городе Прокопьевске в 2010-2020 годах 

	2010 год

Всего 5,5 млрд. рублей 

	федеральные

2,1 млрд. рублей
	областные

0,13 млрд. рублей
	внебюджетные

3,3 млрд. рублей

	2011-2012 год

Всего 31,95 млрд. рублей

	федеральные

3,88 млрд. рублей
	областные

0,56 млрд. рублей
	внебюджетные

27,51 млн. рублей

	2010-2020
Всего 140,9 млрд. рублей

	федеральные

31,66 млрд. рублей
	областные

4,35 млрд. рублей
	внебюджетные

104,9 млрд. рублей


Основные направления вложения федеральных средств: развитие машиностроительного и энергетического комплексов, транспортной инфраструктуры, содействие занятости населения, реализация инвестиционных проектов малого бизнеса, жилищное строительство.

В общем объеме инвестиций 75 % (104,94 млрд. рублей) составляют средства частных инвесторов, направляемые преимущественно на создание новых или модернизацию действующих производств.

Бюджетные средства – 36,21 млрд. рублей общего объема инвестиций направляются на реализацию проектов, непосредственно связанных с реализацией государственных или муниципальных полномочий.

В целом на каждый рубль вложенных бюджетных средств планируется привлечь 2,9 рубля частных инвестиций.

Учитывая действующие в 2010 году механизмы государственной поддержки, объем финансирования мероприятий Комплексного плана модернизации составит:

	2010 год

Всего 3,99 млрд. рублей 

	федеральные

1,77 млрд. рублей
	областные

0,075 млрд. рублей
	внебюджетные

2,14 млрд. рублей

	2011-2012 год

Всего 27,66 млрд. рублей

	федеральные

2,59 млрд. рублей
	областные

0,13 млрд. рублей
	внебюджетные

24,94 млн. рублей

	2010-2020

Всего 124,59 млрд.рублей

	федеральные

23,2 млрд. рублей
	областные

0,27 млрд. рублей
	внебюджетные

101,13 млрд. рублей


5.2. Организационное обеспечение реализации 
комплексного плана 
модернизации моногорода Прокопьевска
5.2.1 Подходы и принципы 

формирования системы управления реализацией 
комплексного плана
Подходы к управлению включают в себя цели и принципы управленческой деятельности. 

Основной целью создания системы управления любым процессом ставится формирование профессиональной управленческой деятельности. В результате этой деятельности менеджмент руководствуется рядом принципов, под которыми обычно понимают руководящие направления и правила, положенные в основу решения задач, связанных с управлением. Важнейшими из них являются:

– принцип целевой совместимости и сосредоточения. Он заключается в создании целенаправленной системы управления, ориентированной на решение общей задачи;

– принцип непрерывности и надежности – означает создание таких условий управления процессом, при которых достигается стабильность и непрерывность заданного режима деятельности; 

– принцип планомерности, пропорциональности и динамизма – нацеливает систему управления на решение не только текущих, но и долговременных, стратегических задач развития с помощью долгосрочного, текущего и оперативного планирования;

– принцип распределения функций управления основан на методах и правилах разделения труда, по которым за каждым функциональным направлением закрепляется часть управленческой работы. При этом обязательным является соблюдение требования о том, что подготовка управленческого решения и ответственность за его реализацию возлагается на субъект, который лучше всего осведомлен о состоянии дел на соответствующем объекте и больше всего заинтересован в реализации и высокой эффективности принятого решения;

– принцип научной обоснованности управления  исходит из того, что средства и методы управления должны быть научно обоснованы и проверены на практике. Соблюдение этого принципа возможно только на основе непрерывного сбора, переработки и анализа различной информации: научно-технической, экономической, правовой и др. с использованием новейшей техники и математических методов;

– принцип эффективности управления предполагает рациональное и эффективное использование имеющихся ресурсов;

– принцип совместимости личных, коллективных и государственных интересов определяется общественным характером реализуемого процесса;

– принцип контроля и проверки исполнения принятых решений  предполагает разработку конкретных мероприятий по вскрытию недостатков, мешающих выполнению поставленных целей.

Для того чтобы комплексный инвестиционный план был успешно исполнен, необходимо эффективное управление ходом его реализации, учитывающее вышеперечисленные принципы, а также постоянно меняющиеся во времени обстоятельства и различные интересы ключевых субъектов комплексного плана. Кроме того, со временем баланс интересов и перечень необходимых мероприятий может изменяться. Соответственно, в системе управления реализацией комплексного плана предусмотрена процедура внесения в него изменений.

Одной из характерных черт комплексного плана, отличающей его от иных инвестиционных проектов, является наличие нескольких субъектов, заинтересованных в его реализации: администрация г. Прокопьевска, Администрация Кемеровской области, руководство градообразующих предприятий, бизнес, население, инвесторы и т.д.

Различные мероприятия, предусмотренные комплексным планом, могут затрагивать интересы нескольких субъектов одновременно, поэтому для сбалансированности интересов в структуру управления реализацией комплексного плана заложено участие всех заинтересованных сторон.

5.2.2. Перечень ключевых субъектов 
комплексного плана

В состав органа управления реализацией комплексного плана включены все заинтересованные субъекты, участвующие в его выполнении, что позволяет снизить риски реализации самого плана и повысить мотивацию заинтересованных субъектов его реализации по привлечению дополнительных интеллектуальных, человеческих или материальных ресурсов. Заинтересованные субъекты комплексного плана представлены в таблице 11.
Таблица 11.

Ключевые субъекты комплексного плана
	Ключевой субъект (организация)
	Контакты ключевого субъекта (организации)
	ФИО представителя
	Контакты представителя

	1
	2
	3
	4

	Администрация Кемеровской области
	8 (3842) 36-34-09 postmaster@ako.ru
	Сахабутдинова А.Э.
	8 (3842) 36-34-40

	Администрация города Прокопьевска
	8 (3846) 67-42-42

adm-Prokopievsk@ako.ru
	Мамаев А.Б. 
	8 (3846) 67-42-01

	ОАО ХК «СДС-Уголь»
	8(3842) 36-90-36

office@hcsds.ru
	Федяев М.Ю. 
	8(3842) 36-90-36 

	ОАО УК «Прокопьевскуголь» 
	8 (3846) 67-50-40
	Коржов В.М. 
	8 (3846) 67-50-40

	ООО «Шахтоуправление «Прокопьевское»
	8 (3846) 66-56-80
	Бойко С.В. 
	8 (3846) 66-56-83


5.2.3. Организационная структура и состав органа управления реализацией комплексного плана

Деятельность органа управления реализацией комплексного плана должна быть направлена на достижение следующих целей:

1. Конечная цель комплексного плана – вывод населенного пункта из зоны неуправляемого риска для его дальнейшего устойчивого экономического развития.

Достижение этой цели является основной задачей управления реализацией комплексного плана. Результативность управления реализацией плана оценивается как степень достижения данной цели. Если возникает вероятность того, что при реализации комплексного плана конечная цель не будет достигнута (в силу изменения обстоятельств, влияния неучтенных рисков), то план должен быть пересмотрен, и в него должны быть внесены необходимые изменения.

2. Выполнение мероприятий комплексного плана согласно установленных сроков, в пределах установленных средств, с получением запланированных результатов.

Эта цель означает то, что деятельность по выполнению плана должна быть организована таким образом, чтобы план выполнялся согласно установленных сроков, в пределах установленных денежных средств, и при этом были получены предусмотренные планом результаты.

3. Обеспечение соответствия плана мероприятий инвестиционного плана меняющимся обстоятельствам.

Данная цель означает, что в процессе реализации комплексного плана могут выявляться, меняться или возникать новые обстоятельства, влияющие на выполнение мероприятий комплексного плана и достижение итоговой цели. Все это требует внесения соответствующего изменения в план, при котором учитываются все текущие обстоятельства и достигается итоговая цель.

Учитывая принципы управления реализацией комплексного плана, состав ключевых субъектов, участвующих в реализации плана, специфику угольной отрасли, а, также руководствуясь основными целями, стоящими перед органом управления комплексного плана, представляется целесообразным сформировать организационную структуру управления (Исполнительную дирекцию) смешанного типа.

Это означает, что для управления реализацией части направлений плана, связанных с социально-экономическим преобразованием города, будут задействованы соответствующие отделы администрации города, в то время как управление реализацией направлений, связанных с угледобывающей отраслью, будет находиться у ОАО ХК «СДС – Уголь» и ОАО УК «Прокопьевскуголь».

Организационная структура Исполнительной дирекции представлена на рисунке 5.

Рисунок 5.

Организационная структура Исполнительной дирекции комплексного инвестиционного плана

Реализация мероприятий комплексного плана, кроме взаимодействия всех участников между собой требует четкой и постоянной координации органа управления реализацией плана с вышестоящими органами власти и профильными министерствами. Структура управления реализацией комплексного плана с включением федерального уровня и Субъекта Федерации представлена на рисунке 6.

Рисунок 6.

Структура управления реализацией комплексного плана 
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5.2.4. Задачи, ответственность, полномочия 

ключевых должностей и подразделений Исполнительной дирекции комплексного плана

1. Руководитель реализации комплексного плана

Задачи руководителя реализации комплексного плана:
– ресурсное и правовое обеспечение Исполнительной дирекции комплексного плана.

Ответственность руководителя реализации комплексного плана

Зона ответственности руководителя включает в себя:

– обеспечение реализации своих задач;

– целевое расходование средств, выделенных на реализацию плана;

– достижение конечной цели плана;

Полномочия руководителя реализации комплексного плана

Руководитель имеет следующие полномочия:

– выносить на Совет Исполнительной дирекции предложения по структуре и кадровым назначениям Исполнительной дирекции комплексного плана;

– снимать с должности и назначать на должность Координатора реализации комплексного плана;

– утверждать структуру, штатную численность, положение и регламенты деятельности Исполнительной дирекции комплексного плана;

– утверждать план заседаний Совета Исполнительной дирекции;

– принимать решение о внеплановом проведении заседания Совета Исполнительной дирекции;

– участвовать в заседаниях Совета исполнительной дирекции, выступать, выносить на обсуждение предложения и принимать участие в принятии решений;

– заключать с подрядчиками договоры о реализации мероприятий комплексного плана, о получении необходимых услуг или о поставке продукции.

2. Совет Исполнительной дирекции

Совет Исполнительной дирекции представляет собой коллегиальный орган, созданный с целью соблюдения интересов всех участников реализации комплексного плана. В состав Совета входят представители заинтересованных субъектов комплексного плана:

– руководитель реализации комплексного плана;

– координатор реализации комплексного плана;

– руководители отраслевых отделов или комитетов города;

– представители малого и среднего бизнеса города;

– представители общественных объединений и организаций;

– представители администрации Кемеровской области;

– иные заинтересованные субъекты.

Деятельность Совета Исполнительной дирекции

Деятельность Совета заключается в принятии ключевых решений по реализации комплексного плана, требующих участия всех или части заинтересованных субъектов комплексного плана. К ключевым решениям реализации комплексного плана относятся:

– выбор/отклонение подрядчика для реализации запланированных мероприятий плана;

– изменение запланированной стоимости или сроков реализации мероприятия плана;

– своевременная актуализация мероприятий плана;

– рассмотрение случаев отклонения от плана или недостижения запланированных результатов с последующей выработкой действий, направленных на устранение отклонения;

– распределение ответственности по мероприятиям или направлениям плана среди ключевых субъектов, координатора и руководителей отраслевых отделов администрации моногорода;

– выбор подрядчиков для реализации мероприятий плана (решение может быть также принято ответственным по данному мероприятию).

Заседания Совета проводятся как на плановой, так и внеплановой основе. Плановые заседания проводятся в соответствии с планом проведения заседаний Совета по реализации комплексного инвестиционного плана, который согласуется со всеми заинтересованными субъектами и утверждается Руководителем реализации комплексного плана. В плане заседания должны быть указаны участники каждого заседания и дата его проведения. Рекомендуется проводить заседания не реже, чем раз в квартал. При необходимости на заседания могут приглашаться лица, не входящие в Совет.

Внеплановые заседания проводятся в случаях необходимости срочного принятия решения по вопросу, требующему участие заинтересованных субъектов комплексного плана.

Решение о проведении внепланового заседания принимает Руководитель реализации комплексного плана.

Задачи Совета Исполнительной дирекции

Основной задачей Совета является оперативное принятие решений по ключевым вопросам, требующим согласования нескольких ключевых субъектов, необходимых для достижения конечной цели комплексного плана.

Полномочия Совета Исполнительной дирекции

Полномочия Совета включают в себя принятие решений по следующим вопросам: о внесении изменений в план, если предусмотренные им мероприятия не гарантируют достижение конечной цели либо часть мероприятий не влияет на достижение конечной цели; об изменении сроков, стоимости и плановых значений показателей реализации мероприятий комплексного плана; о распределении ответственности по мероприятиям или направлениям плана среди ключевых субъектов, координатора и руководителей отраслевых отделов или комитетов администрации моногорода; о выборе подрядчиков для реализации мероприятий комплексного плана (решение может быть также принято ответственным по данному мероприятию).

3. Координатор реализации комплексного плана
Задачами координатора является оперативное решение комплекса вопросов, связанных с каждодневной работой по выполнению мероприятий комплексного плана:

– обеспечение Руководителя реализации комплексного плана, ключевых субъектов и Министерство регионального развития России достоверной и полной информацией о ходе реализации комплексного плана;

– оперативное информирование Руководителя реализации комплексного инвестиционного плана и ключевых субъектов о случаях отклонения реализации мероприятий комплексного плана от запланированных сроков; 

– обеспечение своевременности и результативности мероприятий комплексного плана. 

Ответственность координатора реализации 

При исполнении мероприятий комплексного плана координатор отвечает перед Советом Исполнительной дирекции:

– за решение задач, определенных в пункте «Задачи координатора»;

– за своевременность и точность оформления решений, принятых Советом и/или Руководителем реализации комплексного плана.

Полномочия координатора реализации 

Координатор реализации комплексного плана обладает следующими полномочиями:

– ставить задачи и осуществлять руководство деятельностью специалистов Исполнительной дирекции комплексного плана;

– запрашивать информацию у ключевых субъектов о ходе реализации комплексного инвестиционного плана;

– запрашивать в учреждениях, министерствах и ведомствах информацию, необходимую для оценки реализации комплексного плана;

– осуществлять выездные проверки реализации мероприятий, предусмотренных комплексным планом;

– контролировать реализацию мероприятий подрядчиками, по которым координатор был назначен ответственным;

– составлять уточненные планы мероприятий, по которым координатор является ответственным.

Координатор реализации выполняет следующие функции:

– подготовка и согласование отчета о ходе реализации комплексного плана и представление его в Министерство регионального развития России в сроки, определяемые внутренним регламентом Исполнительной дирекции, утвержденным Советом Исполнительной дирекции;

– подготовка плана проведения заседаний Совета по реализации комплексного плана, согласование его с ключевыми субъектами и представление его Руководителю реализации комплексного плана;

– подготовка протоколов заседания Совета Исполнительной дирекции;

– регулярное информирование руководителя реализации комплексного плана и ключевых субъектов о ходе реализации КИП (рекомендуется информировать не реже одного раза в неделю по всем мероприятиям или направлениям комплексного плана в установленной форме);

– информирование руководителя реализации комплексного плана и соответствующих ключевых субъектов о необходимости проведения внепланового заседания Совета Исполнительной дирекции;

– информирование руководителя реализации комплексного плана и соответствующих ключевых субъектов о фактических и потенциальных отклонениях от плана реализации мероприятий плана, несоблюдении сроков в достижении запланированных результатов и о возможности недостижения конечной цели плана после его реализации;

– подготовка проектов, договоров/соглашений Исполнительной дирекции комплексного плана с ключевыми субъектами;

– подготовка проектов, договоров с подрядчиками по реализации мероприятий комплексного плана;

– подготовка конкурсной документации на заключение контрактов по реализации мероприятий комплексного плана;

– контроль исполнения решений, принятых Советом Исполнительной дирекции, и информирование членов Совета в случае неисполнения или задержки исполнения решений;

– документальное оформление решений, принятых Советом Исполнительной дирекции, и подготовка необходимой документации для утверждения Руководителем реализации комплексного плана и ключевыми субъектами.

Примечание: часть функций координатор может делегировать специалистам с соответствующим указанием делегированных функций в их должностных регламентах.

4. Руководитель направления комплексного плана
Задачи руководителя направления 

Задачей руководителя направления является обеспечение своевременности исполнения и результативности мероприятий, по которым ключевой субъект является ответственным.

Полномочия руководителя направления 

Руководитель направления имеет следующие полномочия:

– участвовать в заседании Совета исполнительной дирекции, выступать, выносить на обсуждение предложения и принимать участие в выработке и в принятии решений;

– выбирать подрядчиков и заключать договоры на реализацию мероприятий комплексного плана, оказание услуг или предоставление продукции, необходимой для реализации комплексного плана;

– запрашивать у Координатора реализации информацию о ходе выполнения комплексного плана, в том числе другими ответственными;

– контролировать реализацию подрядчиками мероприятий, по которым субъект был назначен ответственным.

Функции руководителя направления 

Руководители направлений комплексного плана выполняют следующие функции:

– принятие управленческих решений по реализации мероприятий комплексного плана;

– составление регулярных отчетов о реализации мероприятий комплексного плана и своевременное предоставление их в Исполнительную дирекцию;

– предоставление запрашиваемой Координатором информации о ходе реализации мероприятий комплексного плана.

Состав Совета Исполнительной дирекции

В состав Совета Исполнительной дирекции входят следующие представители ключевых субъектов (таблица 12).

Таблица 12. 

Состав Совета Исполнительной дирекции 

	ФИО
	Организация

	Исламов Дмитрий Викторович
	Администрация Кемеровской области

	Гаранин Валерий Анатольевич
	Администрация города Прокопьевска 

	Миллер Галина Николаевна
	Совет народных депутатов 

города Прокопьевска

	Мамаев Андрей Борисович
	Администрация города Прокопьевска 

	Фролова Татьяна Петровна
	Администрация города Прокопьевска 

	Емелин Валерий Дмитриевич
	Администрация города Прокопьевска 

	Куприянов Александр Николаевич
	Администрация города Прокопьевска 

	Исупова Роза Николаевна
	Администрация города Прокопьевска 

	Ломан Александр Иванович
	Администрация города Прокопьевска 

	Бурдина Наталья Александровна
	Администрация города Прокопьевска 

	Маслова Нина Васильевна
	Администрация города Прокопьевска 

	Хохлов Юрий Владимирович
	Администрация города Прокопьевска 

	Федяев Михаил Юрьевич
	ЗАО ХК «Сибирский Деловой Союз»

	Коржов Владимир Михайлович 
	ОАО УК «Прокопьевскуголь» 

	Бойко Сергей Владимирович
	ООО «Шахтоуправление «Прокопьевское» 

	Петрова Любовь Викторовна


	МФ Поддержки малого предпринимательства

	Базаркин Александр Александрович
	Территориальная организация г.Прокопьевска и Прокопьевского района Росуглепрофа


Распределение зон ответственности между членами совета представлено в таблице 13.
Таблица 13.

Ответственные за реализацию комплексного плана
	Должность
	ФИО
	Контакты
	Организация

	Руководитель
	Гаранин                      Валерий Анатольевич 
	Глава города 

8 (3846) 67-42-42
	Администрация города Прокопьевска

	Координатор
	Мамаев                      Андрей Борисович 
	Первый заместитель Главы города 

8 (3846) 67-42-01
	Администрация города Прокопьевска

	Руководитель направлений

«Поддержание  профильной отрасли - добыча угля», 

«Формирование машиностроительного кластера»;

«Развитие инновационных производств»
	Емелин                   Валерий Дмитриевич 
	Заместитель главы города по промышленности, транспорту и связи

 8 (3846) 67-42-12
	Администрация города Прокопьевска



	Руководитель направления

«Развитие энергетического комплекса»
	Исупова                         Роза Николаевна 
	Заместитель главы города по ЖКХ 

8 (3846) 67-42-30
	Администрация города Прокопьевска



	Руководитель направления

«Развитие жилищного строительства»
	Бурдина                   Наталья Александровна
	Заместитель Главы города по строительству 

8 (3846) 67-42-17
	Администрация города Прокопьевска

	Руководитель направления

«Развитие малого бизнеса»
	Хохлов                          Юрий Владимирович 
	Заместитель Главы города по материальным ресурсам, торговле и предпринимательству 

8 (384)6 67-42-16
	Администрация города Прокопьевска

	Ответственный за направление

«Поддержание  профильной отрасли - добыча угля»
	Федяев Михаил Юрьевич
	8(3842) 36-90-36

office@hcsds.ru
	ЗАО ХК «Сибирский Деловой Союз»

	Ответственный за направление

«Поддержание  профильной отрасли - добыча угля»
	Бойко Сергей Владимирович
	8 (3846) 66-56-80
	ООО «Шахтоуправление «Прокопьевское»


Порядок принятия решения

Перечень необходимых нормативных правовых актов

Необходимо внести изменения в Стратегию социально-экономического развития Кемеровской области до 2025 года, в Комплексную программу социально-экономического развития города Прокопьевска, а также другие нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления города Прокопьевска.

Соглашения и договоры, заключаемые в целях реализации плана

Реализация мероприятий Комплексного плана осуществляется в рамках существующих способов финансирования проектов:  проекты с высокой степенью готовности финансируются за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации; объекты, имеющие общегосударственное и межрегиональное значение, – за счет Федеральной адресной инвестиционной программы; объекты, имеющие региональное и муниципальное значение, – за счет средств бюджета области в рамках региональных и муниципальных программ. Строительство, реконструкция и модернизация объектов производственной инфраструктуры производится за счет средств ведомственных целевых программ и средств частных инвесторов. Снос ветхого и аварийного жилья, в том числе на подработанных территориях должен быть осуществлен в рамках программы реструктуризации угольной отрасли, для чего необходимо продлить ее действие до 2015 года.

Реализация инвестиционных проектов и мероприятий по развитию социальной сферы производится в рамках приоритетных национальных проектов, федеральных, региональных и муниципальных программ.

Основная часть инновационных проектов осуществляется в рамках деятельности Кузбасского технопарка, строительство объектов и функционирование которого производится в рамках долгосрочных целевых программ «Развитие инфраструктуры жизнеобеспечения населения Кемеровской области» и «Развитие инновационной деятельности в Кемеровской области».

Средства федерального бюджета, предусмотренные настоящим Комплексным планом, включаются в проект федерального бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

Финансирование мероприятий комплексного плана модернизации моногорода Прокопьевска, в том числе комплексного инвестиционного плана на период 2010-2012 годов, реализуемых за счет бюджета Кемеровской области, осуществляется с учетом имеющихся финансовых возможностей и в пределах средств, предусмотренных в областном бюджете и бюджете города Прокопьевска на указанные цели.

Финансирование строительства (реконструкции) объектов, находящихся в государственной собственности Кемеровской области или муниципальной собственности, осуществляется за счет средств федерального бюджета на условиях участия Кемеровской области в софинансировании.

Государственные заказчики заключают соглашения (договоры) с органами местного самоуправления (на период ее реализации) о софинансировании программы за счет средств федерального бюджета, средств консолидированного бюджета Кемеровской области и внебюджетных источников в увязке с общей стоимостью работ.

Делопроизводство и документооборот

На этапе разработки комплексного плана, а в дальнейшем – в процессе реализации плана -  необходимо принять множество решений, каждое из которых требует документирования. Своевременное и четкое документарное оформление решений является неотъемлемой частью проекта.

Функции системы документирования решений состоят в следующем:

– обеспечение возможности восстановления хронологической последовательности решений при реализации комплексного плана,

– обеспечение отсутствия решений, за которые никто не несет ответственности (бесхозных решений),

– обеспечение непротиворечивости принимаемых решений,

– обеспечение возможности тиражирования успешных решений,

– обеспечение возможности анализа неудачных решений,

– обеспечение наблюдаемости принимаемых решений.

Для более успешного выполнения решений, принимаемых в процессе выполнения комплексного плана, для каждого из видов принимаемых решений определены закрепляемые аспекты данного решения и порядок его документарного закрепления. Порядок документарного закрепления решений, принятых на этапе разработки комплексного плана, представлен в таблице 14.

Порядок документарного закрепления решений, принятых на этапе реализации комплексного плана, представлен в таблице 15.

Таблица 14.

Аспекты закрепляемых решений и порядок их документарного закрепления при разработке комплексного плана
	Решение
	Закрепляемые аспекты
	Документальное закрепление

	Решение о перечне

субъектов (участников)

реализации КИП
	■ Перечень субъектов
	Данное решение закреплено в КИП,  в разделе 4 «Формирование системы управления и контроля». 

Подписанты: все прописанные в КИП субъекты. КИП является

меморандумом о партнерстве

	Решение о целях КИП


	■ Система целей,

■ Декомпозиция целей,

■ Распределение целей по субъектам,

■ Перечень целевых показателей,

■ Перечень целевых значений

Показателей
	Данное решение закреплено в КИП в разделе 2 «Выбор целей и разработка сценария социально-экономического развития моногорода Прокопьевска»



	Решение о рисках

моногорода


	■ Описание рисков

(включая обстоятельства, факторы) моногорода,

■ Описание рисков проекта 

по реализации КИП,

■ Размер потенциального ущерба и вероятность реализации риска,

■ Взаимосвязь рисков,

обусловленность,

■ Мероприятия по
парированию рисков
	Данное решение закреплено в КИП 

в разделе 1 «Анализ социально-экономического положения моногорода и результат диагностики его состояния»



	Решение о мерах и

проектах КИП
	■ Перечень мер / проектов,

■ Стоимость меры / проекта,

■ Длительность реализации меры / проекта,

■ Взаимосвязь мер / проектов,

обусловленность,

■ Источник финансирования меры / проекта,

■ Исполнитель меры / проекта,

■ Ожидаемый результат меры
	Данное решение закреплено в

КИП в разделе 3 «Система мероприятий»

	Решение о системе

управления реализацией

КИП
	■ Сфера ответственности для каждого участника,

■ Мера ответственности для каждого участника,

■ Сфера полномочий,

■ Формы учета,

■ Формы отчетности,

■ Перечень показателей,

■ Целевые значения показателей,

■ Плановые значения показателей
	Данное решение закреплено в

КИП в разделе 4 «Формирование системы управления и контроля». Кроме того, для государственных и муниципальных служащих -

субъектов КИП, могут быть

внесены соответствующие

изменения в их должностные

регламенты.



	Решение об органе

реализации КИП


	■ Юридическая форма,

■ Организационная структура

■ Кадровый состав,

■ Порядок принятия решений

■ Порядок взаимодействия с

субъектами КИП,

■ Функциональная структура


	Данное решение закреплено в

КИП в разделе 4 «Формирование системы управления и контроля», а также в

уставных документах,

регламентах работы органа

реализации КИП.

Подписанты: все прописанные

в КИП субъекты. КИП является

меморандумом о партнерстве

	Решение о схеме

финансирования


	■ Объем, сроки передачи средств,

■ Разрешенные статьи затрат,

■ Передаваемые полномочия,

■ Передаваемая ответственность,

■ Формы контроля расходования средств,

■ Санкции за нарушение соглашения,

■ Система отчетности,

■ Результат реализации,

■ Система целей и реализуемых

Мероприятий
	Двух- и многосторонние соглашения

Подписанты: руководитель

исполнительной дирекции

КИП, руководитель органа,

осуществляющего

финансирование

	Решение о

стимулировании
	■ Кто подлежит стимулированию,

■ Принципы стимулирования,

■ Алгоритмы расчета

стимулирующих выплат,

Данные решения закреплены в

положении о стимулировании

органа по реализации КИП
	Данные решения закреплены в

положении о стимулировании

органа по реализации КИП.

Подписанты: все прописанные в КИП субъекты




Таблица 15. 

Аспекты закрепляемых решений и порядок их документарного закрепления при реализации комплексного плана
	Решение
	Закрепляемые аспекты
	Документальное закрепление

	Решения об изменениях

(по всем аспектам КИП)
	■ Причины внесения изменений,

■ Новые значения изменяемых

аспектов


	Изменение решений должно

происходить по установленным

процедурам, и закрепляться как минимум протоколами об

изменениях.

Подписанты: участники

Совета



	Решение о найме

подрядчиков,

менеджеров
	■ Предмет и объем работ,

■ Сроки работ,

■ Стоимость работ,

■ Принципы отбора исполнителей


	Данная группа решений должна быть закреплена протоколами, а также соответствующими

контрактами, трудовыми

договорами, договорами ГПХ.

Подписанты: участники

Совета, представители

подрядчиков, нанимаемые

менеджеры, руководитель

исполнительной дирекции



	Решения по устранению

отклонений при

реализации КИП
	■ Ответственные за устранение

отклонений,

■ Сроки устранения отклонений,

■ Механизмы устранения

отклонений,

■ Дополнительные затраты на

устранение отклонений
	Отклонения должны быть

зафиксированы протоколами

или актами. Решения по

механизмам устранения

отклонений должны быть

закреплены протоколами

Подписанты: руководитель

исполнительной дирекции,

руководители направлений

КИП

	Решения о приемке

работ


	■ Объем принятых работ,

■ Качество выполненных работ,

■ Санкции к подрядчику,

■ Перечень доработок и замечаний,

■ Объем и сроки доработок
	Данная группа решений должна быть закреплена

соответствующими актами о

сдаче-приемке работ,

протоколами замечаний,

гарантийными письмами об

устранении замечаний

Подписанты: участники

Совета, представители

подрядчиков, руководитель

исполнительной дирекции


VI. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНА

6.1. Краткосрочные результаты

В краткосрочной перспективе сохранится социальная стабильность за счет реализации мер: по поддержанию профильной отрасли, развитию малого бизнеса и реализации программы занятости.

В 2010 году уровень зарегистрированной безработицы в результате реализации мероприятий Комплексного плана модернизации города Прокопьевска сократится до 2 %. Будет создано               860 новых рабочих мест. Все работники, высвобождаемые с угольных предприятий, будут трудоустроены

6.2. Среднесрочные и долгосрочные результаты

В случае успешной реализации комплексного плана модернизации в долгосрочной перспективе город Прокопьевск из монопрофильного муниципального образования, испытывающего постоянные вызовы конъюнктурного характера, в том числе спросовые и ценовые на основную продукцию – уголь, угрозы социальных взрывов, станет городом с устойчиво развивающейся диверсифицированной экономикой.

Прокопьевск станет городом с преобладанием обрабатывающих производств. Экономика города будет ориентирована на производство инновационной продукции, широко востребованной на российском и мировом рынках. 

В результате реализации мероприятий Комплексного плана, к 2012 году доля профильной угольной отрасли в общем объеме отгруженных товаров сократится до 62,9 % (с 75 % в 2009 году), в 2015 году – до 40,1 %, в 2020 году – до 23,7 %.
Будут созданы новые виды экономической деятельности – метано-угольная и глубокая переработка угля. Их доля составит 10 % к 2015 году и 15 % к 2020 году от общего объема промышленности города. Всего удельный вес новых и действующих непрофильных отраслей промышленности в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг к 2020 году увеличится до 76 %;
Реализация мероприятий Комплексного плана станет катализатором роста активности в сфере малого бизнеса. Будут созданы условия для развития предпринимательской инициативы за счет финансовой и имущественной поддержки предпринимателей. Число малых предприятий возрастет в Прокопьевске в ближайшие три года на 6,5 %, к 2015 году – на 14,6 %, к 2020 году – на 21,4 %. 
В среднесрочной перспективе будет создано более 3200 новых рабочих мест. В целом за период с 2010 по 2020 годы планируется создать около 11 тыс. новых рабочих мест; 
Уровень зарегистрированной безработицы сократится до 1,7 % к 2012 году и до 1,5 % в 2020 году. 

Под влиянием улучшения ситуации в реальном секторе экономики повысится качество жизни населения города. Номинальная среднемесячная заработная плата в среднесрочной перспективе возрастет на 15 %, к 2015 году – на 68 %, а к 2020 году – в 2 раза;

Повысится финансовая устойчивость муниципального образования. Доля собственных доходов местного бюджета увеличится с 21 % в 2009 году до 27 % уже к 2012 году, к 2015 году – до 35 % и сохранится до конца прогнозируемого периода на этом уровне.
В сфере образования будут введены дополнительные места в дошкольных учреждений (около 2 тысяч мест) за счет строительства 8 детских садов и 8 общеобразовательных школ.
Будет укреплена материальная база для развития спорта за счет строительства физкультурно-оздоровительного комплекса с многофункциональным игровым залом.

Реализация мероприятий по диверсификации экономики города позволит существенно ускорить темпы роста сальдо финансовых потоков. К 2012 году общий объем поступлений в город вырастет на 10,6 % по сравнению с уровнем 2009 года. Несмотря на сокращение доли удельного веса угледобычи, в составе входящих потоков ожидается рост по доходам предприятий профильной отрасли – в среднем в 1,4 раза, а также предприятий непрофильных видов экономической деятельности, включая малый бизнес, – 133 % от уровня 2009 года. В 2012 году по сравнению с 2009 годом финансовые платежи контрагентам за пределами города в целом увеличатся на 9,9 %. 

Согласно расчетам, город Прокопьевск выйдет на стабильное состояние развития (по методике Минрегионразвития РФ: положительное сальдо моногорода при положительной динамике сальдо моногорода) к 2018 году.
Прогнозируемое состояние моногорода в соответствии с типологией Минрегионразвития  РФ в 2025 году

	 
	Динамика сальдо моногорода (за 3 года)

	
	отрицательная
	нулевая
	положительная

	Сальдо моногорода
	отрицательное 
	Критическое состояние
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация

	
	нулевое
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние

	
	положительное
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние
	Стабильное состояние



Таблица 16.

Прогноз сальдо города Прокопьевска до 2012 года, млн. рублей
	№
	Контрагент
	Входящий поток
	Исходящий поток
	Сальдо, (тыс.руб)

	
	
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012

	1
	ГРОП
	5 150
	5 250
	5 350
	8 577
	9 303
	9 740
	-3 427
	-4 053
	-4 390

	2
	Органы местного 
самоуправления
	4 385
	3 725
	3 796
	570
	584
	612
	3 815
	3 141
	3 184

	3
	Инфраструктура
	3371
	3536
	3735
	1435
	1530
	1700
	1 936
	2 006
	2 035

	4
	Население
	14 350
	15 679
	16 461
	6 840
	7 120
	7 398
	7 510
	8 559
	9 063

	5
	Местная промышленность и 
малый бизнес
	5 671
	6 068
	6 506
	15 913
	16 104
	16 614
	-10 242
	-10 036
	-10 109

	6
	Итого (по внутренним элементам)/ Моногорода в целом
	32 927
	34 258
	35 848
	33 335
	34 641
	36 064
	-408
	-383
	-217


Таблица 17. 

Прогноз динамики капитала города Прокопьевска до 2012 года (млн. рублей)

	Показатель
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Амортизация основных фондов, начисленная за год, млн. рублей
	283,5
	311,9
	343,03

	Стоимость материальных активов моногорода (основные фонды) на начало года, млн. рублей
	10 631,3
	11162,8
	11 720

	ИТОГО
	10 347,8
	10 850,9
	11 376,9

	КАПИТАЛ
	-6 623,3
	-6 037
	-5 752,5

	
	
	
	


Приложение № 3 

ДИНАМИКА ВЫСВОБОЖДЕНИЯ И СОЗДАНИЯ НОВЫХ РАБОЧИХ МЕСТ В Г. ПРОКОПЬЕВСКЕ В 2010-2020 ГОДАХ

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013-2020 годы

	Высвобождение работников угольной и смежных отраслей
	860
	940
	1 285
	3 500

	ОАО «Шахта «Тырганская»
	860
	695
	
	

	ООО «Шахта «Зенковская»
	
	245
	1285
	100

	ООО «Шахта им. Ворошилова»
	
	
	
	700

	ООО «Шахта им.  Ф.Э. Дзержинского»
	
	
	
	800

	ООО «Шахта «Коксовая»
	
	
	
	800

	ООО «Шахта «Красногорская»
	
	
	
	470

	ООО «Шахта «Зиминка»
	
	
	
	630

	Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости населения
	9300
	9200
	9000
	57400

	Выпускники учебных заведений
	1500
	1400
	1300
	10000

	Трудоустройство высвобождаемых работников,

 в том числе
	860
	940
	1285
	3500

	Развитие инновационных производств (углехимия)
	
	
	410
	1875

	Формирование машиностроительного комплекса 
	24
	300
	260
	

	Развитие энергетического комплекса
	
	
	
	250

	Развитие строительного комплекса
	
	110
	220
	

	Реализация инвестиционных проектов субъектов малого бизнеса (в т.ч. строительство торговых центров)
	310
	200
	260
	865

	Трудоустройство на иных объектах и в близлежащих муниципальных образованиях (г. Новокузнецк, Киселевск, Прокопьевский район, Новокузнецкий район)
	496
	305
	100
	380

	в т.ч. строительство социальной инфраструктуры
	100
	100
	100
	380

	Обращение в службу занятости населения (оформление досрочной пенсии) 
	30
	25
	35
	130

	Трудоустройство безработных граждан после профессионального обучения, в т.ч.
	630
	630
	630
	5400

	развитие инновационных производств (углехимия)
	
	
	
	125

	развитие строительного комплекса
	
	
	80
	

	развитие энергетического комплекса
	
	
	
	100

	Выпускники учебных заведений
	1300
	1100
	1200
	9500

	Реализация инвестиционных проектов субъектов малого бизнеса 
	300
	760
	335
	1135

	в том числе содействие самозанятости безработных
	200
	200
	20
	200

	Трудоустройство при содействии службы занятости в том числе на вновь созданные рабочие места, а также снятие с учета по другим причинам (досрочная пенсия и т.д.)
	5610
	5950
	5680
	49065

	в том числе строительство социальной инфраструктуры
	
	
	
	1220

	Организация общественных и временных работ для граждан, находящихся под риском увольнения
	808
	400
	350
	3250


	Трудоустроено всего 
	8730
	8820
	8935
	68900

	в  том числе на проекты комплексного инвестиционного плана
	724
	1470
	1665
	5950


	Приложение № 4

	
	
	
	
	
	
	

	ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА И ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ВЫСВОБОЖДАЕМЫХ РАБОТНИКОВ ПРЕДПРИЯТИЙ ГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ Г. ПРОКОПЬЕВСКА

	Наименование профессии (специальности)
	Вид обучения
	Численность участников мероприятий (чел.)
	Место обучения
	Предполагаемые сроки обучения
	Продолжительность обучения, час.
	Ориентировочная стоимость обучения              с НДС, тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	на 2010 год

	Дефектоскопист
	Повышение квалификации
	6
	Ом ГУПС (г. Омск)
	3 кв. 2010 г.
	208
	102,0

	Слесарь подвижного состава
	Профессион. переподготовка
	10
	СГУПФ (г. Новосибирск)
	4 кв. 2010 г.
	256
	160,0

	Слесарь подвижного состава по ремонту ударного тягового оборудования
	Профессион. переподготовка
	8
	
	4 кв. 2010 г.
	256
	128,0

	Облицовщик синтетическими материалами


	Повышение квалификации
	20
	ГОУНПО ПУ №16 (г. Прокопьевск)
	2 кв. 2010 г.
	240
	210,0

	Наименование профессии (специальности)
	Вид обучения
	Численность участников мероприятий (чел.)
	Место обучения
	Предполагаемые сроки обучения
	Продолжительность обучения, час.
	Ориентировочная стоимость обучения              с НДС, тыс.руб.

	Монтажник кондиционеров и систем вентиляции
	Профессиональная переподготовка
	8
	ГОУ учебный центр «Профессионал» (г. Новосибирск)
	4 кв. 2010 г.
	288
	128,0

	Облицовщик-мраморщик
	Повышение квалификации
	8
	ГОУНПО ПУ №55 (г. Барнаул)
	3 кв. 2010 г.
	256
	156,0

	 
	 
	70
	 
	 
	 
	1054,0


	
	 Приложение 5
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНА МОНОГОРОДА ПРОКОПЬЕВСКА
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Факт
	 
	 
	План
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2020

	1
	Доля работающих на градообразующих предприятиях от численности  экономически активного населения  МО
	%
	16,1
	15,5
	15,1
	13,6
	12,3
	11,6
	11,0
	9,0
	6,5
	6,5

	2
	Доля работающих на малых предприятиях от численности  экономически активного населения  МО
	%
	7,3
	11,2
	13,6
	14,5
	15,1
	15,4
	15,5
	15,7
	16,8
	19,5

	3
	Уровень зарегистрированной безработицы в МО
	%
	1,8
	1,7
	2,3
	2
	1,8
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,5

	4
	Общее количество дополнительно созданных временных рабочих мест в период реализации проектов (накопленным итогом)
	чел.
	 -
	 -
	 -
	89
	167
	354
	436
	520
	637
	1023

	5
	Общее количество дополнительно созданных постоянных рабочих мест в период эксплуатации проектов (накопленным итогом)
	чел.
	 -
	 -
	 -
	860
	1640
	3200
	4200
	5150
	6250
	10790

	6
	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий МО
	руб.
	13025
	16423
	16973
	17312
	18178
	19632
	21596
	24619
	28558
	34270

	7
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства традиционных отраслей
	млн. руб.
	8793
	13874
	12485
	12800,0
	13440
	14000
	14700
	15435
	16207
	21069

	8
	Доля  отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства организаций традиционных отраслей в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	 
	добыча полезных ископаемых
	%
	73,0
	67,1
	69,7
	70,3
	67,0
	62,9
	57,8
	50,5
	40,1
	23,7

	№
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Факт
	 
	 
	План
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2020

	 
	обрабатывающие производства
	%
	14,0
	14,0
	14,0
	15,4
	16,2
	17,0
	20,0
	22,0
	25,0
	27,50

	 
	производство электроэнергии, газа и воды
	%
	13,0
	18,9
	16,3
	14,3
	16,8
	17,8
	17,2
	20,5
	24,9
	33,8

	 
	 новые виды деятельности
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	2,3
	5,0
	7,0
	10,0
	15,0

	9
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства градообразующими предприятиями
	млн. руб.
	6244
	9304,4
	8700
	9000
	9000
	8800
	8500
	7800
	6500
	5000

	10
	Доля градообразующих предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства
	%
	73
	67,1
	69,7
	70,3
	67
	62,9
	57,8
	50,5
	40,1
	23,7

	11
	Доля малых предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров собственного производства организаций 
	%
	15
	18
	23
	25
	30
	30
	30
	30
	30
	35

	12
	Количество малых предприятий в МО
	ед.
	960
	1210
	1483
	1500
	1550
	1580
	1600
	1650
	1700
	1800

	13
	Общий объем дополнительных поступлений от проектов в муниципальный бюджет
	млн. руб.
	 -
	 -
	 -
	55
	105
	163
	238
	323
	413
	518

	14
	Объем привлеченных внебюджетных инвестиций
	млн. руб.
	 -
	 -
	 -
	2165
	10530
	14411
	27650
	20350
	16500
	9536

	15
	Доля собственных доходов бюджета МО в общих доходах МО
	%
	29,2
	25
	21,3
	25
	26,6
	27
	30
	33
	35
	35
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