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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Кемеровская область - Кузбасс 

 Прокопьевский городской округ  
ПРОКОПЬЕВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ
6-го созыва

(тридцать седьмая сессия)
Решение № 272

от  23. 04. 2021 
принято Прокопьевским городским

Советом народных депутатов
23. 04.2021
Об отчете о работе контрольно-счетной палаты 
Прокопьевского городского округа за 2020 год
      Заслушав  председателя контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа Бесхмельницину Ларису Ивановну о работе контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа за 2020 год, 
в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  пунктом 2 статьи 24 Положения о контрольно-счетной палате Прокопьевского городского округа, принятого решением Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 25.11.2011 № 760,
Прокопьевский городской Совет народных депутатов

Решил:

     1. Принять  к сведению отчет о работе контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа   за 2020 год (приложение).
     2. Признать работу, проведённую контрольно-счётной палатой Прокопьевского городского округа в 2020 году, удовлетворительной.

     3. Рекомендовать контрольно-счетной палате Прокопьевского городского округа:
     продолжить в 2021 году контроль за эффективным и целевым использованием средств местного бюджета;

     продолжить контроль за устранением руководителями организаций нарушений, выявленных в результате проведённых контрольных мероприятий.
    4. Настоящее решение подлежит размещению на официальном сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов prkgorsovet.ru
    5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет по вопросам бюджета, налоговой политики и финансов Прокопьевского городского Совета народных депутатов (А. П. Булгак).


Председатель
Прокопьевского городского 
Совета народных депутатов 





    Н. А. Бурдина
« 23 »  апреля  2021
 (дата подписания)

ОТЧЕТ
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ
ПРОКОПЬЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
за 2020 год
Содержание:

1. Вводные положения.
2. Общие сведения о деятельности контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа.
3. Основные направления деятельности и итоги работы контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа в 2020 году,

в том числе:
3.1. Экспертно-аналитическая деятельность;
3.2. Контрольные мероприятия;
3.3.Выявленные  нарушения и их структура;
3.4. Реализация материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Принятые меры;
3.5. Иная деятельность.
4. Направления деятельности контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа в 2021году.

  1. Вводные положения

      Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа за 2020 год представляется Прокопьевскому городскому Совету народных депутатов на рассмотрение в соответствии с требованиями статьи 24.2 Положения о контрольно-счетной палате Прокопьевского городского округа, утвержденного решением Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 25.11.2011 № 760. Указанный отчет контрольно-счетной палаты опубликовывается в средствах массовой информации или размещается в сети Интернет после его рассмотрения Прокопьевским городским Советом народных депутатов.
Информация о деятельности контрольно-счетной палаты направляется главе  города Прокопьевска.
Отчет рассмотрен и утвержден коллегией контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа.
2. Общие сведения о деятельности контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа                                                                      
     В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ  « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»        контрольно-счетная палата Прокопьевского городского округа является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется Прокопьевским городским Советом народных депутатов  в целях контроля за исполнением бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета оегоисполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.    

     Решением  Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 25.11.2011 № 760 «Об образовании контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа» создана  контрольно-счетная палата Прокопьевского городского округа и с 23.12.2011 зарегистрирована в налоговом органе в форме юридического лица.

     Контрольно-счетная палата Прокопьевского городского округа  обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно.

     В соответствии с Уставом муниципального образования «Прокопьевский городской округ»  контрольно-счетная палата Прокопьевского городского округа (далее - КСП) входит в систему органов местного самоуправления.

Приоритетами в деятельности КСП являются обеспечение прозрачности бюджетного процесса, повышение эффективности использования бюджетных ресурсов.

В процессе реализации поставленных задач КСП осуществляет комплекс  контрольно-ревизионных, экспертно-аналитических  и иных мероприятий. 

     3. Основные направления деятельности и итоги работы контрольно-счетной палаты в 2020 году

В 2020 году деятельность КСП осуществлялась на основании плана работы, утверждённого председателем контрольно-счётной палаты и рассмотренного на коллегии КСП 27 декабря 2019года.
Планом  работы КСП за 2019 год было предусмотрено 10 экспертно-аналитических и19 контрольных мероприятий. В том числе:
1. Экспертно-аналитические мероприятия:
1.1
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Прокопьевского городского округа  за 2019 год и подготовка заключения;
1.2
Обследование достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления квартального отчёта об исполнении бюджета;
1.3Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам на территории Прокопьевского городского округа за 2019- 2021 годы;

1.4
Экспертиза и подготовка заключения по проекту бюджета города на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
1.5
Анализ предоставления Муниципальным казенным учреждением «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» субсидий юридическим лицам в соответствии со ст.78 БК РФ (в части предоставления субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, за 2019 год и истекший период 2020 года.

Иная экспертно-аналитическая деятельность:
1.6
Экспертиза проектов решений « О внесении изменений и дополнений в решение «о бюджете на 2020 год»;
1.7
Экспертиза проектов нормативно  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
1.8
Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования;
1.9
Экспертиза  муниципальных программ;
1.10
Подготовка аналитических материалов по вопросам местного значения, отнесенным к компетенции КСП, по запросам депутатов Прокопьевского городского Совета и по поручению Прокопьевского  городского Совета, оформленных соответствующим Постановлением.
2. Контрольные мероприятия

Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год и оформление заключений по каждому из них:

2.1
Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств - Комитета по управлению муниципальным имуществом города Прокопьевска;
2.2
Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств - Управления образования администрации города Прокопьевска;
2.3
Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств - Управления по культуре администрации города Прокопьевска;
2.4
Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств - Комитета социальной защиты населения администрации города Прокопьевска;
2.5
Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств - Управления по физической культуре и спорту администрации города Прокопьевска;
2.6
Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств - администрации города Прокопьевска;
2.7
Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – Управление жилищно-коммунальным хозяйством администрации города Прокопьевска;
2.8
Проверка  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – Прокопьевский городской Совет народных депутатов;
2.9
Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 57»;
2.10
Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального казенного учреждения «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства»;
2.11
Оценка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального  унитарного предприятия  «Городское тепловое хозяйство»;
2.12
Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-выставочный центр «Вернисаж»;
2.13
 Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального казенного учреждения «Центр психолого–педагогической помощи населению»;
2.14
Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения культуры Дворец культуры «Красная горка»;
2.15 Проверка  осуществления закупок для приобретения квартир в 2019- 2020 годах в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» Комитетом по управлению муниципальной собственностью Прокопьевского муниципального района;

2.16
Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения  «Футбольный клуб «Шахтёр»;
2.17
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 68»;
2.18
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 15 им. В.Л.Гриневича»;
2.19 Проверка использования бюджетных средств, направленных на благоустройство Прокопьевского городского округа 

Кемеровской области – Кузбасса в 2019 году.
3. Реализация материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:
3.1
Проведение рабочего совещания с объектами муниципального финансового контроля  по результатам проведенных мероприятий;
3.2
Анализ информации о результатах выполнения предложений и рекомендаций, данных в заключениях,  отчетах и информациях контрольно-счётной палаты;
3.3
Анализ результатов мероприятий внешнего муниципального контроля, причин и последствий отклонений и нарушений исполнения бюджета, выявленных контрольно-счётной палатой;
3.4
Взаимодействие с прокуратурой,  с правоохранительными органами по выявлению и пресечению правонарушений в финансово-бюджетной сфере;
3.5
Осуществление производства по делам об административных правонарушениях в рамках компетенции контрольно-счётной палаты;
3.6
Направление уполномоченным органам уведомлений о применении бюджетных мер принуждения;
3.7
Внесение представлений, направление предписаний по результатам проведения контрольных мероприятий;
3.8
Контроль за принятием мер по устранению выявленных контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков, за исполнением уведомлений, представлений и предписаний;

И другое.
4. Методологическое обеспечение деятельности и кадровая работа:
4.1
Изучение практического опыта работы контрольно-счётных органов Российской Федерации, внесение предложений по его внедрению в работу контрольно-счётной палаты;
4.2
Ведение кадровой работы в соответствии с требованиями действующего законодательства;
4.3
Организация и проведение мероприятий по повышению квалификации сотрудников контрольно-счётной палаты;
4.4
Мероприятия по обновлению  знаний работников по актуальным вопросам в установленной сфере профессиональной служебной деятельности для решения соответствующих профессиональных задач.
5. Материально – техническое обеспечение и бухгалтерский учет:
5.1
Подготовка и исполнение сметы расходов и реестра расходных обязательств контрольно-счётной палаты;
5.2
Составление и представление в установленные сроки бюджетной, налоговой и статистической отчетности;
5.3
Осуществление закупок товаров, работ и услуг для нужд контрольно-счётной палаты;
5.4
Проведение инвентаризации;

И другое.
6. Организационная работа:
6.1
Подготовка плана работы контрольно-счётной палаты на  год;
6.2
Подготовка ежегодного отчета о деятельности контрольно-счётной палаты в представительный орган муниципального образования;
6.3
Проведение и оформление заседаний Коллегии контрольно-счётной палаты, контроль за исполнением принятых на ее заседаниях решений;
6.4
Организация и проведение рабочих совещаний контрольно-счётной палаты, контроль за исполнением поручений;
6.5Рассмотрение запросов и обращений по вопросам, входящим в компетенцию контрольно-счётной палаты;
6.6
Разработка номенклатуры дел контрольно-счётной палаты на 2021 год;
6.7
Ведение архива контрольно-счётной палаты;

И другое.
7. Противодействие коррупции:
7.1
Осуществление мероприятий по противодействию коррупции, в том числе, принятие мер по предотвращению коррупции путем осуществления  аудита закупок;

И другое.
8. Информационная деятельность:
8.1
Размещение в сети «Интернет» информации о деятельности контрольно-счётной палаты в соответствии с утвержденным перечнем;
8.2
Подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;
8.3
Размещение в единой информационной системе обобщенной информации о результатах аудита эффективности закупок;

И другое.
9. Взаимодействие  с другими органами:
9.1
Взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Счетной палатой Российской Федерации;
9.2
Взаимодействие с территориальными управлениями Центрального банка Российской Федерации, налоговыми органами, надзорными и контрольными органами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;
9.3
Участие  в  заседаниях представительного муниципального органа и его комитетов;

И другое.
10. Прочая деятельность
3.1 Экспертно-аналитическая деятельность
Из предусмотренных планом  работы 10 экспертно-аналитических в отчетном периоде проведено 5 экспертно-аналитических мероприятия:

1.1 . По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Прокопьевского городского округа за 2019 год контрольно-счетная палата Прокопьевского городского округа подтверждает, что Отчет об исполнении бюджета Прокопьевского городского округа за 2019 год в целом признан достоверным.

   По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Прокопьевского городского округа за 2019 год контрольно-счетная палата в соответствии с нормами бюджетного законодательства предлагает администрации города Прокопьевска:

1.
Продолжить мероприятия по мобилизации собственных доходов в бюджет города.

2.
Использовать имеющиеся резервы поступления дополнительных доходов в бюджет города за счет:

-
претензионной работы по взиманию задолженности по арендной плате с неплательщиков;

-
повышения эффективности использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий.

3.
Продолжить работу по выявлению внутренних резервов в целях сокращения расходов бюджета города.

4.
Комитету по управлению муниципальным имуществом обеспечить проведение инвентаризации активов, обязательств и муниципальной казны перед составлением годовой бюджетной отчетности.

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Прокопьевского городского округа за 2019 год рассмотрено и утверждено на Коллегии контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа07апреля 2019 года.
1.2.
Обследованием достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления квартального отчёта об исполнении бюджета Прокопьевского городского округа за 1квартал, 6 месяцев и 9 месяцев 2020 года установлено, что   отчёты составлены  администрацией в соответствии с требованиями соответствующих нормативных актов. 

1.3. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам на территории Прокопьевского городского округа за 2019- 2021годы» отмечено, что по итогам оценки, проведенной в соответствии с Методикой, предоставленные в 2019 году, налоговые льготы по местным налогам на территории Прокопьевского городского округа:

· налогоплательщикам – юридическим лицам по земельному налогу являются недостаточными (низкими). Это объясняется тем, что поступление налога в 2019 году в сравнении с 2018 годом снизилось на 16 964,4 тыс.руб. Снижение поступления налога в 2019 году связано со снижением по Решению суда кадастровой стоимости земельных участков и представлением уточненных деклараций к уменьшению налога. Сумма возвратов составила 11 512,0 тыс.руб. (ПАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» - 4 441,0 тыс.руб., ООО «ЭНЕРГОКУЗБАСС» - 998,0 тыс.руб., ГБУЗ КО «Прокопьевская городская станция скорой медицинской помощи» - 933,0 тыс.руб., ГАУЗ КО «Прокопьевская городская детская больница» - 640,0 тыс.руб., ГАУЗ КО «Прокопьевская городская больница № 3» - 569,0 тыс.руб., ГАУЗ КО «Прокопьевская городская больница № 4» - 265,0 тыс.руб. и др.);

· налогоплательщикам – физическим лицам налоговые льготы по земельному налогу являются эффективными.
По итогам оценки, проведенной в соответствии с Методикой, планируемые к предоставлению в 2020-2021 годах льготы по земельному налогу на территории Прокопьевского городского округа юридическим и физическим лицам признаны эффективными.

Оценка эффективности налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц не производилась, так как Решением Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 26.11.2015 № 266 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Прокопьевского городского округа» льготы по налогу не предусмотрены.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города Прокопьевска, председателю Городского Совета народных депутатов, начальнику Финансового управления города.
1.4.
По результатам экспертизы проекта Решения Прокопьевского городского Совета народных депутатов «О бюджете Прокопьевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» контрольно-счетная палата Прокопьевского городского округа отметила, что представленный проект соответствует бюджетному посланию Губернатора Кемеровской области, структура и содержание проекта соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Структура расходов бюджета на 2021 год по главным распорядителям бюджетных средств:
Управление образования-40,6%;

Управление ЖКХ-27,8%;

Управление по культуре-8,8%;

Администрация-6,7%;

Комитет соц.защиты населения 6,2%;

Управление по физкультуре и спорту-5,1%;

КУМИ-4,6%;

Городской Совет народных депутатов-0,1%;

Контрольно-счетная палата-0,1%.

Проект бюджета сформирован в основном программным методом (2021 год - 96,8% от суммы расходов).

Документы и материалы, предусмотренные ст. 184.2. Бюджетного кодекса РФ и ст. 5 решения Прокопьевского городского Совета народных депутатов от 23.09.2011 № 688 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Прокопьевском городском округе» представлены одновременно с проектом решения о бюджете в полном объеме.

По результатам экспертизы проекта решения Прокопьевского городского Совета народных депутатов «О бюджете «Прокопьевского городского округа Кемеровской области – Кузбасса» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено, что в нарушение п.5 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации превышение верхнего предела муниципального внутреннего долга над размером верхнего предела муниципального внутреннего долга, рассчитанного с учетом требований БК РФ, составляет:

· на 01.01.2022 – 572 499,9 тыс.руб.;

· на 01.01.2023 – 552 865,7 тыс.руб.;

· на 01.01.2024 – 527 556,9 тыс.руб.

В остальном структура и содержание проекта соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата Прокопьевского городского округа рекомендовала Прокопьевскому городскому Совету народных депутатов проект решения «О бюджете «Прокопьевского городского округа Кемеровской области – Кузбасса» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» для рассмотрения.

                  Заключение направлено в Прокопьевский городской Совет народных депутатов.
1.5По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ предоставления субсидий юридическим лицам в соответствии со ст. 78 БК РФ Прокопьевским городским округом в части компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек», за 2019 год и 4 месяца 2020 года внесены соответствующие предложения.

Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Управление жилищно-коммунальным хозяйством администрации города Прокопьевска.

Основание для проведения мероприятия:

- письмо председателя Законодательного Собрания Кемеровской области - Кузбасса от 24.12.2019 №1/2174 в адрес председателей Советов народных депутатов городских округов и муниципальных районов;

- письмо контрольно-счетной палаты Кемеровской области  от 28.01.2020 № 46 в адрес руководителей контрольно-счетных органов муниципальных образований Кемеровской области – Кузбасса.

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

Провести анализ нормативно-правового регулирования порядка предоставления субсидий РСО на компенсацию выпадающих доходов за услуги отопления, горячего и холодного водоснабжения и водоотведения, а также обоснованности и достаточности объемов бюджетных ассигнований, выделенных на указанные цели получателю субсидий.

Оценить состояние бюджетного учета операций по поступлению, перечислению и использованию субсидий.

Исследовать достаточность оснащения РСО приборами учета, их расположения на теплосетях или котельных, насосных станций и т.д.

Оценить эффективность структуры управления жилищно-коммунальным комплексом.

 В 2019 году при плане расходов по муниципальной целевой программе «Жилищно-коммунальное хозяйство» 981 945,8 тыс.руб. освоено 972 509,1 тыс.руб. по следующим направлениям:

· финансовое обеспечение мероприятий по поддержке жилищно-коммунального  хозяйства в сумме 7 290,0 тыс.руб. Приобретено  162 контейнера для сбора твердых коммунальных отходов;

· финансовое обеспечение мероприятий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения и горячего водоснабжения в сумме 885 147,6 тыс.руб., в том числе ООО»ТЭР» - 786 373,1 тыс.руб., МУП «ГТХ» - 68 407,0 тыс.руб., кроме того оплачена кредиторская задолженность за услуги теплоснабжения и горячего водоснабжения ООО «ПТХ» (находится в стадии ликвидации)  и ООО «РТХ» (ликвидировано 05.11.2019) в сумме 30 367,5 тыс.руб.;

· финансовое обеспечение мероприятий на компенсацию выпадающих доходов АО «ПО Водоканал», предоставляющему населению услуги холодного водоснабжения и водоотведения в сумме 42 696,4 тыс.руб.,

· финансовое обеспечение мероприятий по строительству и реконструкции объектов систем водоснабжения и водоотведения в сумме 35 365,5 тыс.руб. Выполнены работы по строительству водопровода от автодороги в районе шахты им. Дзержинского до ул. Кустарная, 22а;

· финансовое обеспечение прочих мероприятий (организация постановки земельного  участка на кадастровый учет) в сумме 14,3 тыс.руб.;

· финансовое обеспечение мероприятий на выполнение работ по актуализации схемы теплоснабжения в сумме 946,2 тыс.руб.; 

· финансовое обеспечение мероприятий на выполнение работ по актуализации схем водоснабжения и водоотведения Прокопьевского городского округа в сумме 1 049,0 тыс.руб.

Неисполненными в 2019 году остались бюджетные назначения в сумме 5 347,4 тыс.руб., предназначенные для оплаты выполненных в 2019 году работ по контракту Комитета по управлению муниципальным имуществом города Прокопьевска (КУМИ – заказчик) с ООО «Стройиндустрия НК» (ООО «СИ-НК» - подрядчик) по прокладке сетей водоснабжения, выносу сетей инженерно-технологического обеспечения из-под площадки под строительство многоквартирных жилых домов (вид расхода 414).

Доля оснащения  приборами учета в общем количестве МКД составляет около 44% по холодному и горячему водоснабжению и около 30% по теплоснабжению.

Коммунальных ресурсов в 2019 году отпущено на сумму 2 681 676,1 тыс.руб.).Начислено коммунальных услуг населению на сумму 1 268 879,6 тыс.руб. 

Следовательно, размер субсидии на КВД, определенный исходя из фактических расходов, составит 1 412 796,5 тыс.руб. (с НДС). Без НДС это составит - 1 177 330,4 тыс.руб.
Фактически выплачено РСО в 2019 году - 927 844,0 тыс.руб.,(таблица 1 по тексту) в том числе 30 367,5 тыс.руб. кредиторской задолженности за 2018 год.

Задолженность субсидии по КВД за 2019 год составила 286 821,4 тыс.руб. (1 177 330,4 – (927 844,0 – 30 367,5) + 6 967,3 (неоплаченная Кт-задолженность на начало года). 

Данная задолженность фигурирует в регистрах бухгалтерского учета УЖКХ, однако, в отчетной форме 169 «Сведения по кредиторской и дебиторской задолженности» за 2019 год не отражена, так как она возникла после представления РСО расчетов за отпущенные коммунальные ресурсы в декабре 2019 года после формирования годовой отчетности.

В расчетные данные таблицы 5 не включены отпущенные за 4 месяца 2020 года коммунальные ресурсы по электроотоплению жилых домов по ул. Труда 118а, ул. Соколовская 7, пер. Соколовский 9, ул. Листвянка 60, ул. Сарыгина 2а управляющими компаниями: МУП «Управляющая компания» и ООО УК «Жилищное хозяйство» и выплаченная им субсидия на КВД в размере 348,0 тыс.руб., так как, предоставление субсидии из бюджета Прокопьевского городского округа на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с оказанием населению услуг по электро-отоплению Порядком, утвержденным Постановлением администрации города Прокопьевска от 22.05.2020 № 84-п, не предусмотрено.

В настоящее время вносимые в Порядок изменения, в части электро-отопления, находятся в стадии рассмотрения и согласования контролирующими органами.

Выводы:

1. Количество отпущенных коммунальных ресурсов ( Гкал отопления, куб.м ХВС, ГВС и водоотведения) в основном подсчитывается РСО по нормативам потребления, т.к. доля оснащения приборами учета в общем количестве МКД составляет около 44% по холодному и горячему водоснабжению и около 30% по теплоснабжению, что ведет к нагрузке на бюджет.

2. Начисленная квартирная плата населению за отпущенные коммунальные ресурсы принимается только по данным РСО, без проверки первичных документов, без подтверждения начисления этой платы ООО «Расчетный центр», что имеет риски завышения выплаты субсидии ресурсоснабжающим организациям.

3. По ХВС и водоотведению расчет субсидии осуществляется как межтарифная разница, без учета фактически начисленной платы населению.

4. Из бюджета Прокопьевского городского округа на возмещение затрат (недополученных доходов) МУП «УК» и ООО УК «ЖХ» за оказанные населению услуги по электро-отоплению, не предусмотренные Порядком, за 4 месяца 2020 года выплачена сумма 348,0 тыс. руб.

Предложения:

1. Рекомендовать РСО ускорить работу по установке приборов учета в МКД, где имеется техническая возможность их установки.

2. Усилить муниципальный контроль МКУ «Службой ЖКХ и благоустройства» за отпущенными коммунальными ресурсами и начислением квартирной платы.

3. УЖКХ пересмотреть порядок расчета субсидий для АО ПО «Водоканал» за ХВС и водоотведение.

4. УЖКХ доработать и утвердить Порядок, с включением в него КВД за электроотопление.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена председателю контрольно-счетной палаты Кемеровской области-Кузбасса.
      Контрольно-счетной палатой Кемеровской области-Кузбасса в адрес всех глав городов и контрольно-счетных органов Кузбасса отправлено информационное письмо по выявленным нарушениям.
Иная экспертно-аналитическая деятельность:

Пять экспертно-аналитических мероприятий (пункты 1.6 по 1.10 плана), а именно проведение:
экспертизы проектов решений «О внесении изменений и дополнений в решение о бюджете Прокопьевского городского округа на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов; экспертизы проектов нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
 финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования; экспертизы  муниципальных программ и подготовка аналитических материалов по вопросам местного значения, отнесенным к компетенции КСП, по запросам депутатов Прокопьевского городского Совета народных депутатов и по поручению Прокопьевского  городского Совета народных депутатов, оформленных соответствующим Постановлением не выполнены в связи с отсутствием обращений.

3.2 Контрольная  деятельность
 Контрольные мероприятия проводились за период 2019года и текущего 2020 финансового года. В отчетном периоде проведено 19 контрольных мероприятий.        Проверками охвачено 12 объектов. Объём проверенных средств составил 612319,9 тыс.руб, из них бюджетных 337227,8 тыс.руб. 
Структура контрольно -  ревизионных мероприятий, проведенных контрольно-счётной палатой в 2020 году:
1.Проверки достоверности бюджетной отчетности – 42%;

2.Проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета – 37%;

3.Аудит в сфере закупок – 16%
4. Оценка финансово-хозяйственной деятельности МУП-5%

3.3  Выявленные  нарушения и их структура.

   По итогам контрольных мероприятий установлены нарушения на сумму 6400,3 тыс. руб.
2.1-2.8 Проверкой годовой отчетности 8 главных администраторов доходов, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета за 2019 год и оформлением заключений по каждому из них, а именно: администрации города Прокопьевска; Управления по физической культуре и спорту администрации города Прокопьевска; Комитета социальной защиты населения администрации города Прокопьевска; Управления по культуре администрации города Прокопьевска; Управления образования администрации города Прокопьевска; Комитета по управлению муниципальным имуществом города Прокопьевска; Управления жилищно - коммунального хозяйства города Прокопьевска; Прокопьевского городского Совета народных депутатов установлено, что Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Прокопьевска для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности не была проведена инвентаризация активов, обязательств и муниципальной казны перед составлением годовой бюджетной отчетности.
Годовой отчет сформирован в соответствии с требованиями соответствующих нормативных актов, представлен в установленные сроки и в полном объеме.
2.9 Проверка использования бюджетных средств, направленных на благоустройство Прокопьевского городского округа 

Кемеровской области - Кузбасса в 2019 году

Объем проверенных средств – 151 756,0 тыс.руб., из них бюджетных средств – 151 756,0 тыс.руб.
В ходе проведения проверки нецелевого и неправомерного использования бюджетных средств, а также нарушений законодательства при осуществлении операций не выявлено.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем КСП Прокопьевского городского округа.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

2.10 Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-выставочный центр «Вернисаж» за 2019 год и 1 полугодие 2020 года

Объем проверенных средств – 20 986,8 тыс.руб., из них бюджетных  средств – 19 782,6 тыс.руб.Проведенной проверкой выявлено нарушений на сумму 611,1 тыс.руб, в том числе:
1.Прочих нормативных и иных правовых актов в сумме 546,4 тыс.руб. выразившихся в:

-нарушении Устава и действующего Прейскуранта цен, при оказании платных услуг недополучено выручки в сумме 2,7 тыс. руб.;
-выплате премии по основанию, не предусмотренному Положением о премировании в сумме 64,5 тыс.руб.;

-выплате премий без утвержденных Положением по эффективности работников показателей стимулирования, критерий оценки, максимально возможного количества баллов в сумме 479,2 тыс.руб.

2.Порядка ведения бухгалтерского учета в сумме 64,7 тыс.руб. выразившегося в:
- расхождении данных акта передачи билетов и данных бухгалтерского учета в сумме 61,8 тыс.руб.;
-расхождении данных журнала-ордера «Бланки строгой отчетности, награды, призы» и данных кассовых отчетов о продаже билетов в сумме 2,9 тыс. руб.

3. Не имеющие цифрового значения выразившихся в:

- расхождении данных «Книги поступлений на постоянное хранение в фонд Муниципальная коллекция «Прокопьевская береста» и данных бухгалтерского учета;

- нарушение Устава директором Учреждения был утвержден Прейскурант цен (тарифов) на платные услуги с ценами отличными от Прейскуранта, утвержденного начальником Управления по культуре;

- не утверждении Формы оценочного листа;

- допущении роста кредиторской задолженности в 2019 году.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем КСП Прокопьевского городского округа.

Представление направлено начальнику Управления по культуре администрации города Прокопьевска.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление 23.09.2020 получен ответ начальника Управления по культуре администрации города Прокопьевска с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений выявленных проверкой.

Приложена копия Приказа Начальника Управления по культуре от 09.07.2019 № 113-ок об объявлении замечания директору МБУК «КВЦ «Вернисаж» Комарову О.Д., он лишен стимулирующих выплат в размере 5 баллов или 912 руб. (701+30,2%).

Также приказом директора МБУК «КВЦ «Вернисаж» от 27.08.2020 № 38-лс объявлен выговор заместителю директора по АХЧ и заместителю директора по ОД.
2.11 Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения культуры «Дворец культуры «Красная Горка» в 2019 году 
и в 1 полугодии 2020 года

Объем проверенных средств – 44 148,7 тыс.руб., из них бюджетных средств – 36 299,9 тыс.руб.

Проведенной проверкой нарушений на сумму 2 265,4 тыс.руб., в том числе:

1. Прочих нормативных и иных правовых актов в сумме 787,2 тыс.руб. выразившихся в:

- заключении договоров на компенсацию расходов при предоставлении помещений в пользования различным организациям и физическим лицам без расчета суммы компенсации в сумме 476,2тыс.руб.;

- излишне произведенных доплат до МРОТ на сумму 210,8 тыс.руб.;

- выплате премии за активное участие в благоустройстве территории не состоящей на балансе Дворца культуры в сумме 65,3 тыс.руб.;

- выплате премии за показатели, не предусмотренные Положением о порядке начисления стимулирующих выплат, в сумме 22,2 тыс.руб.;

- перечислении на банковские карты сотрудников без приказа и заявления денежных средств на возмещение расходов по авансовым отчетам в сумме 12,7 тыс.руб.

2. Порядка ведения бухгалтерского учета в сумме 1 478,2 тыс.руб. выразившегося в 

- неверном отражении при сдаче денежных средств с использованием банковской карты в расходных кассовых ордерах на сумму 1 445,4 тыс.руб.;

- отсутствии подтверждающего документа к расходному кассовому ордеру на сумму 5,9 тыс.руб.;

- несоответствии между фактическим наличием билетов (бланков строгой отчетности) и суммой проданных билетов по отчету в сумме 0,1 тыс.руб.;

- списании на ремонт не состоящего на балансе ОЦ «Бережок» материалов на сумму 26,8 тыс.руб.
3. Не имеющие цифрового значения выразившиеся в:

· определении размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на основании Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, а не по нормативам затрат;

· заключении 6-ти договоров без согласования с Учредителем;

· отсутствии утвержденной формы оценочного листа и порядка их заполнения и согласования;

· отсутствии порядка работы комиссии, а так же порядка разрешения  ситуации, в случае выявления в оценочном листе расхождений в оценках одного и того же индикатора;

· отсутствии порядка определения стоимости одного балла;

· выплате премии за качественное и оперативное выполнение особо важных заданий и за участие в фестивале-конкурсе ниже установленного Положением о порядке начисления стимулирующих выплат - минимального размера;
· списании материальных запасов по нормам, не утвержденным приказом директора.
Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление получен ответ начальника Управления по культуре администрации города Прокопьевска с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений выявленных проверкой.

Приложены копии приказов об объявлении выговора с лишением премии директору МБУК «Дворец культуры «Красная Горка» Белоедову К.С. (2 018,0 руб.) и о лишении стимулирующей выплаты главного бухгалтера Грековой Ю.Н. (1 850,0 руб.), заместителя директора по основной деятельности Буравлевой Н.А. (1 850,0 руб.).

2.12 Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская музыкальная школа № 57» в 2019 году

Объем проверенных средств – 21 818,3 тыс.руб., из них бюджетных средств – 19 731,9 тыс.руб.

Проведенной проверкой нарушений на сумму 1 851,3 тыс.руб., в том числе:

4. Прочих нормативных и иных правовых актов выразившихся в:

· выплате стимулирующих выплат в нарушение порядка, установленного Положением об оплате труда в сумме 1 851,3 тыс.руб. 

5. Не имеющих цифрового значения выразившихся в:

· указании в муниципальном задании допустимых (возможных) отклонений от установленных показателей объема и качества работ, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным;

· применении в муниципальном задании показателей качества услуги, не характеризующих качество программ и их освоение;

· некорректном заполнении некоторых данных муниципального задания;

· определении размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на основании Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, а не по нормативам затрат;

· имеющихся исправлениях, записях карандашом, отсутствии подписи членов оценочной комиссии и самих работников в оценочных листах;
· направлении на выплаты стимулирующего характера менее 30% от фонда оплаты труда;

· допущение роста дебиторской задолженности в 2019 году.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем КСП Прокопьевского городского округа.

Представление направлено начальнику Управления по культуре администрации города Прокопьевска.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление получен ответ начальника Управления по культуре с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений выявленных проверкой.

Приложена копия приказов об объявлении замечания с лишением премии директору МБУ ДО «Детская музыкальная школа №57» Зориной Е.В. (1 357,07 руб.) и об объявлении замечания заместителю директора по УВР Чирковой Е.Л.
2.13 Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 68» в 2020 году

Объем проверенных средств –  6 893,3 тыс.руб., из них бюджетных средств – 6 893,3 тыс.руб.

проведенным аудитом в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа №68» в 2020 году выявлены нарушения выразившиеся в:

· назначении приказом директора конкурсного управляющего, не являющегося сотрудником Учреждения;

· нарушении сроков утверждения планов-графиков на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

· отсутствии в 5 контрактах вида и способа закупки согласно Федеральному закону 44-ФЗ на общую сумму 194,8 тыс.руб.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем КСП Прокопьевского городского округа.

Представление направлено начальнику Управления образования администрации города Прокопьевска.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление от 10.11.2020 получен ответ от начальника Управления образования администрации города Прокопьевска с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений, выявленных проверкой.
Проведена работа по устранению выявленных нарушений.

2.14Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 15 имени В.Л. Гриневича» в 2019-2020 годах

Объем проверенных средств –  28 934,4 тыс.руб., из них бюджетных средств – 28 934,4 тыс.руб.

Проведенным аудитом в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа №15 имени В.Л. Гриневича» в 2019-2020 годах выявлены нарушения выразившиеся в:

- нарушении сроков размещения в ЕИС информации об исполнении контрактов;

- нарушении сроков перечисления денежных средств на расчетные счета подрядчиков, предусмотренных заключенными контрактами.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем КСП Прокопьевского городского округа.

Представление направлено начальнику Управления образования администрации города Прокопьевска.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление от 08.12.2020 получен ответ от начальника Управления образования администрации города Прокопьевска с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений, выявленных проверкой.
2.15 Проверка осуществления закупок для приобретения квартир

в 2019 – 2020 годах в рамках реализации национального

проекта «Жилье и городская среда»

Основание для проведения проверки: требование прокурора Прокопьевского района от 18.09.2020 № 1-175в-2019 о выделении специалиста. 

Объект проверки: Комитет по управлению муниципальной собственностью Прокопьевского муниципального района.

Справка о результатах контрольного мероприятия направлена прокурору Прокопьевского района В.Н.Гикалу.
2.16  Проверка целевого использования средств местного бюджета,

выделенных на содержание Муниципального казенного учреждения «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства»

в 2019 году и 1 квартале 2020 года

Объем проверенных средств – 22 762,2 тыс.руб., из них бюджетных средств – 22 762,2 тыс.руб.

Проведенной проверкой выявлено нарушений на сумму 570,5 тыс.руб., в том числе:

1. Прочих нормативных и иных правовых актов в сумме 471,0тыс.руб.  выразившихся в:

· выплате премии в отсутствие утвержденных Положением об оплате труда критериев оценки эффективности и результативности деятельности работника в сумме 34,8 тыс.руб.;

· выплате премии по основаниям не предусмотренным Положением об оплате труда в сумме 32,0 тыс.руб.;

· перечислении денежных средств в нарушение договоров возмездного оказания услуг в отсутствие актов оказанных услуг физическим лицам, в бюджет и внебюджетные фонды в сумме 134,1 тыс.руб.;

· в нарушение договоров возмездного оказания услуг без представления отчета об исполнении услуг и иных документов, физическим лицам перечислены денежные средства в бюджет и внебюджетные фонды в сумме 270,1 тыс.руб.
      2. Порядка ведения бухгалтерского учета в сумме 99,5 тыс.руб. выразившегося в 

· расхождении сумм выплат по договору, акту выполненных работ и фактическим перечислением физическим лицам в сумме 9,6 тыс.руб.;

· расхождении необходимых сумм выплат по договору, акту выполненных работ и фактическим перечислением НДФЛ в сумме 4,6 тыс.руб.;

· расхождении необходимых сумм выплат по договору, акту выполненных работ и фактическим перечислением во внебюджетные фонды в сумме 12,5 тыс.руб.;

· принятии к учету авансовых отчетов с указанием неверного назначения аванса в сумме 3,6 тыс.руб.;

· списании материальных запасов в отсутствие ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды Учреждения в сумме 16,9 тыс.руб.;

· списании материальных ценностей на нужды Учреждения по ведомостям выдачи без подписей материально ответственного лица, получателя и не утверждения руководителем Учреждения на сумму 52,3 тыс.руб.

Не имеющих цифрового значения выразившихся в:

· отсутствии утвержденных показателей результатов труда, критериев оценки эффективности и результативности деятельности работников Учреждения;

· отсутствии комиссии по оценке выполнения целевых показателей эффективности и результативности деятельности работника;

· визуальном отличии подписи Авагяна А.Г во всех договорах и актах выполненных работ друг от друга и от подписи в копии паспорта;

· отсутствии договора с КУМИ о закреплении за Учреждением муниципального имущества на праве оперативного управления;

· не проведении инвентаризации основных средств на забалансовом учете, материалов, дебиторской и кредиторской задолженностей;

· отсутствии акта о результатах проведения инвентаризации;

· включении в состав инвентаризационной комиссии материально ответственного лица.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем КСП Прокопьевского городского округа.

Представление направлено директору Муниципального казенного учреждения «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» от 25.06.2020 № 02-46.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление получен ответ директора Муниципального казенного учреждения «Служба жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений выявленных проверкой.

Лица, допустившие нарушения на момент окончания проверки уволены.
2.17 Оценка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Городское тепловое хозяйство» в 2019 году и 1 квартале 2020 года.

Объем проверенных средств – 262 506,5 тыс.руб., из них бюджетных средств – нет.

Проведенной проверкой: «Оценка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Городское тепловое хозяйство» в 2019 году и 1 квартале 2020 года, выявлено нарушений на сумму 707,4 тыс.руб:

Прочих статей Бюджетного кодекса в сумме 623,9 тыс.руб. выразившихся в:

· не обеспечении директором предприятия перечисления части прибыли в бюджет Прокопьевского городского округа, что привело к потерям бюджета в сумме 623,9 тыс.руб.

Прочих нормативных и иных правовых актов в сумме 67,0 тыс.руб. выразившихся в:

· выплате доплат по основаниям не предусмотренным  Положением об организации заработной платы в сумме 17,2 тыс.руб.;

· дарении денежных средств работникам предприятия, что не предусмотрено Уставом и Положением об оплате труда в сумме 49,8 тыс.руб.

Порядка ведения бухгалтерского учета в сумме 16,5 тыс.руб. выразившегося в:

· выдаче денежных средств в под отчет лицам, не имеющим право их получать, в сумме 4,9 тыс.руб.;

· выдаче денежных средств в под отчет без визы директора в сумме 11,6 тыс.руб.

Не имеющих цифрового значения выразившихся в:

· отсутствии на предприятии плана финансово-хозяйственной деятельности и несогласовании с собственником показателей экономической эффективности деятельности;

· не направлении плана финансово-хозяйственной деятельности предприятия в Комитет по управлению муниципальным имуществом города Прокопьевска;

· приеме на работу главных бухгалтеров, заключении с ними трудового договора без согласования с собственником имущества предприятия;

· несогласовании с собственником штатного расписания и Положения об оплате труда;

· невыполнении за 2019 год и 1 квартал 2020 года запланированной выручки предприятия;

· допущении в 1 квартале 2020 года убытков в размере 9 124,65 тыс.руб.;

· перерасходе потребляемого угля;

· отсутствии журнала учета движения путевых листов;

· не составлении акта на списании ГСМ, а также в отсутствии его формы, утвержденной Учетной политикой;

· отсутствии во всех материальных отчетах даты их проверки, согласования и утверждения;

· росте дебиторской и кредиторской задолженностей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем КСП Прокопьевского городского округа.

Представление направлено директору МУП ГТХ от 17.07.2020 № 02-59.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление получен ответ директора МУП ГТХ с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений выявленных проверкой.

Приказом от 13.08.2020 № 351 главному бухгалтеру объявлен выговор.
2.18 Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения «Футбольный клуб «Шахтер» за 2019 год и 9 месяцев 2020 года.

Объем проверенных средств – 30 798,2 тыс.руб., из них бюджетных средств – 30 562,3 тыс.руб.

Проведенной проверкой выявлено нарушений на сумму 171,7тыс.руб., в том числе:

Прочих нормативных и иных правовых актов в сумме 171,3 тыс.руб. выразившихся в:

· излишне произведенных доплат до МРОТ на сумму 77,3 тыс.руб.;

· выплате премии в нарушение Положения о распределении компенсационных и стимулирующих выплатах в сумме 94,0 тыс.руб.

Порядка ведения бухгалтерского учета в сумме 0,4 тыс.руб. выразившегося в:

· списании без учета утвержденных норм расхода стирального порошка на сумму 0,4 тыс.руб.

Не имеющие цифрового значения выразившихся в:

· несоответствии в муниципальном задании показателей, характеризующих объем и качество работ показателям, указанным в приказе главного финансового управления Кемеровской области от 28.01.2019 № 8 «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ;

· определении размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на основании Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, а не по нормативам затрат;

· предусмотрении Положением о распределении компенсационных и стимулирующих выплатах выплат за работу по подготовке к летнему сезону оздоровительного центра, который на балансе не числится;

· списании угля без учета рамок установленного отопительного сезона и погодных условий;

· отсутствии документов на земельный участок под стадионом Красногорский.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление получен ответ начальника Управления по физической культуре и спорту администрации города Прокопьевска с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений выявленных проверкой.

Приложены копии приказов об объявлении замечания без лишения премии директору МБУ «ФК Шахтер» Минкину Д.Е. и начальнику материальной группы МБУ «ЦБФКиС» Иванченко М.В.

2.19 Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание Муниципального казенного учреждения «Центр психолого-педагогической помощи населению» за 2019 год и 1 полугодие 2020 года

Объем проверенных средств – 20 715,5 тыс.руб., из них бюджетных средств – 20 505,2 тыс.руб.

Проведенной проверкой выявлено нарушений на сумму 28,1 тыс.руб., в том числе:

1. Прочих нормативных и иных правовых актов  выразившихся в:

· выплате стимулирующих выплат за качество выполненных работ, интенсивность и высокие результаты, неподтвержденных протоколом комиссии в сумме 0,6 тыс.руб.;

· расхождении данных главной книги, журнала 1 и расходного кассового ордера 12,9 тыс.руб.;

· отсутствии подтверждающего документа к расходному кассовому ордеру на сумму 11,8 тыс.руб.

· превышении лимита остатка денежных средств в кассе на 2,6 тыс.руб.

2. Порядка ведения бухгалтерского учета выразившегося в бухгалтерской ошибке при начислении стимулирующих выплат за интенсивность и высокие результаты в сумме 0,2 тыс.руб. 

3. Не имеющих цифрового значения, а именно:

3.1 Положением о стимулирующих выплатах не установлены:

·  периодичность, порядок заполнения и согласования оценочных листов;

· перечень документов, подтверждающих достижение значений показателей, к оценочному листу;

· порядок работы комиссии, а так же не предусмотрено, каким образом будет разрешаться ситуация, в случае выявления в оценочном листе расхождений в оценках одного и того же индикатора;

· каким образом, рассчитывается «Стоимость» одного балла.

3.2 отсутствуют подписи заведующего отделением, председателя комиссии во многих оценочных листах.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем КСП Прокопьевского городского округа.

Представление направлено председателю Комитета социальной защиты населения администрации города Прокопьевска.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена главе города, председателю Прокопьевского городского Совета народных депутатов, а так же размещена на сайте Прокопьевского городского Совета народных депутатов.

На Представление получен ответ от председателя Комитета социальной защиты населения администрации города Прокопьевска с разработанным планом мероприятий по устранению нарушений выявленных проверкой.
Приказом директора МКУ ЦПППН от 05.10.2020 № 21-к возложено дисциплинарное взыскание главному бухгалтеру в виде замечания без лишения премии.

Среди выявленных в отчетном году и имеющих стоимостную оценку нарушений можно выделить наиболее характерные:

- прочие статьи Бюджетного кодекса на сумму 623,9 тыс.руб

- не перечисление в бюджет города части прибыли МУП 623,9 тыс.руб

- нарушение прочих нормативных и иных правовых актов на сумму 
3894.8 тыс. руб., из них:

-нарушение положения об оплате труда
67,0 тыс. руб.

-нарушения при сдаче в аренду муниципального имущества- 476,2 тыс.руб.

-нарушение выплат стимулирующего характера 2643,9 тыс. руб.

- нарушения при оплате по договорам ГПХ - 404,2 тыс. руб.

-нарушение при выдаче денежных средств подотчет 35,0 тыс. руб.

-нарушение при доплате до МРОТ
288,1 тыс. руб.

- нарушения правил ведения бухгалтерского (бюджетного) учета. В результате проверок объем бюджетных средств, при осуществлении деятельности с которыми были допущены нарушения ведомственных инструкций и положений по ведению бухгалтерского учета в общей сумме составили 1686.8 тыс. рублей, в том числе:
-нарушения при списании материальных запасов - 96,4тыс.руб.
· неверное отражении операций при сдаче денежных средств с использованием банковской карты в расходных кассовых ордерах на сумму 1 445,4 тыс.руб.;

· расхождении данных первичных документов и данных бухгалтерского учета в сумме 104,4 тыс.руб.;

· отсутствии подтверждающих документов к расходным кассовым ордерам в сумме 17,7 тыс.руб.;

· прочие нарушения бухгалтерского учета на сумму 22,9 тыс.руб.

-нарушение правил 44-ФЗ–нарушения при заключении договоров в части не указания способа закупки
194,8тыс. руб.
Среди выявленных в отчетном году и не имеющих стоимостную оценку нарушений можно выделить наиболее характерные:
· допущение    роста кредиторской и дебиторской задолженностей;
· списание материальных запасов по нормам, не утвержденным приказом директора;
· применение в муниципальном задании показателей качества услуги, не характеризующих качество программ и их освоение;

· некорректное заполнение некоторых данных муниципального задания;

· имеющиеся исправления, записи карандашом, отсутствие подписи членов оценочной комиссии и самих работников в оценочных листах;
· направление на выплаты стимулирующего характера менее 30% от фонда оплаты труда;

· отсутствие утвержденных показателей результатов труда, критерий оценки эффективности и результативности деятельности работников Учреждения;

· отсутствие комиссии по оценке выполнения целевых показателей эффективности и результативности деятельности работника;

· отсутствие договора с КУМИ о закреплении за Учреждением муниципального имущества на праве оперативного управления;

· не проведение инвентаризации основных средств на забалансовом учете, материалов, дебиторской и кредиторской задолженностей;

· отсутствие акта о результатах проведения инвентаризации;

· включение в состав инвентаризационной комиссии материально ответственного лица;
· отсутствие на предприятии плана финансово-хозяйственной деятельности и несогласовании с собственником показателей экономической эффективности деятельности;

· не направление плана финансово-хозяйственной деятельности предприятия в Комитет по управлению муниципальным имуществом города Прокопьевска;

· прием на работу главных бухгалтеров, заключение с ними трудового договора без согласования с собственником имущества предприятия;

· несогласование с собственником штатного расписания и Положения об оплате труда;

- в  положении о стимулирующих выплатах не установлено
каким образом, рассчитывается «Стоимость» одного балла;
-отсутствие подписи заведующего отделением, председателя комиссии во многих оценочных листах.
3.4. Реализация материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Принятые меры.  
По результатам контрольных мероприятий проводится рабочее совещание с объектами муниципального финансового контроля.  

       Палатой сформирована система контроля за исполнением участниками бюджетного процесса направленных им представлений, предложений и замечаний.

        О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проинформированы глава города Прокопьевска  и председатель Прокопьевского Совета народных депутатов, которым направлялись отчеты о результатах контрольных мероприятий, экспертные заключения и информационные письма. Палатой направлено 34 информационных письма в органы исполнительной и представительной властей города, 
10 представлений в адрес проверяемых организаций, в которых Палатой указана необходимость устранения выявленных нарушений. 

       По результатам проведенных проверок руководителями подконтрольных учреждений были приняты необходимые меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, приведению порядка осуществления финансово-хозяйственной деятельности в соответствие с действующим законодательством.

По итогам проверок реализовано 95 предложений из 95 направленных  в представлениях, в т.ч.46-учтено и 49-устранено.
     К дисциплинарной ответственности привлечено 13 человек на сумму 7,9тыс руб. 

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения городского бюджета имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления финансовой дисциплины, а также показывают на необходимость повышения ответственности руководителей, допустивших финансовые нарушения.
         Следует отметить, что КСП в период проверок оказывает содействие проверяемым организациям по вопросам ведения бухгалтерского учета, устранения недостатков в исполнении муниципальных заданий и приведении их в соответствие с требованиями действующего законодательства.

        В 2021 году КСП будет продолжена экспертно-аналитическая и контрольная работа, направленная на целевое и эффективное использование средств городского бюджета.

3.5.  Иная деятельность

- Проведение производственных совещаний Контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа. В 2020 году проведено 12 совещаний контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено 12вопросов;

 - Проведение заседаний коллегии контрольно-счетной счетной палаты Прокопьевского городского округа. В 2020 году проведено 5 заседаний коллегии контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено 5 вопросов;

 -Участие в сессиях Прокопьевского городского Совета народных депутатов;
- Внесение представлений, направление предписаний по результатам проведения контрольных мероприятий;
- Контроль за принятием мер по устранению выявленных контрольно-счётной палатой нарушений и недостатков, за исполнением уведомлений, представлений и предписаний;
- Изучение практического опыта работы контрольно-счётных органов; Российской Федерации, внесение предложений по его внедрению в работу контрольно-счётной палаты;
- Ведение кадровой работы в соответствии с требованиями действующего законодательства;
- Организация и проведение мероприятий по повышению квалификации сотрудников контрольно-счётной палаты;
- Мероприятия по обновлению  знаний работников по актуальным вопросам в установленной сфере профессиональной служебной деятельности для решения соответствующих профессиональных задач;
- Материально – техническое обеспечение и бухгалтерский учет.

- Подготовка и исполнение сметы расходов и реестра расходных обязательств контрольно-счётной палаты;
- Составление и представление в установленные сроки бюджетной, налоговой и статистической отчетности;
-Осуществление закупок товаров, работ и услуг для нужд контрольно-счётной палаты;
-Проведение инвентаризации;
- Подготовка плана работы контрольно-счётной палаты на  год;
- Подготовка ежегодного отчета о деятельности контрольно-счётной палаты в представительный орган муниципального образования;
- Проведение и оформление заседаний Коллегии контрольно-счётной палаты, контроль за исполнением принятых на ее заседаниях решений;
- Рассмотрение запросов и обращений по вопросам, входящим в компетенцию контрольно-счётной палаты;
- Разработка номенклатуры дел контрольно-счётной палаты на год  

- Ведение архива контрольно-счётной палаты;
- Осуществление мероприятий по противодействию коррупции, в том числе, принятие мер по предотвращению коррупции путем осуществления  аудита закупок;
- Размещение в сети «Интернет» информации о деятельности контрольно-счётной палаты в соответствии с утвержденным перечнем;
- Подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;
- Размещение в единой информационной системе обобщенной информации о результатах аудита эффективности закупок;
- Взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Счетной палатой Российской Федерации;
- Взаимодействие с территориальными управлениями Центрального банка Российской Федерации, налоговыми органами, надзорными и контрольными органами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;
- Участие  в  заседаниях представительного органа муниципального органа и его комитетов;
- Участие в планерных совещаниях исполнительного органа местного самоуправления;
И другое.

4. Направления деятельности контрольно-счетной палаты Прокопьевского городского округа в 2021году

На 2021год для КСП остаются актуальными вопросы контроля:
- за целевым использованием средств местного бюджета, выделенных на содержание муниципальных бюджетных учреждений;
- за эффективностью деятельности муниципальных унитарных предприятий;

- за эффективностью функционирования учреждений, подведомственных управлениям культуры, физкультуры и спорта, образования, жилищно-коммунального хозяйства администрации города.

- аудит закупок в муниципальных учреждениях.
Председатель 
контрольно-счетной палаты
Прокопьевского городского округа 


   Л. И. Бесхмельницина.
